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1 Einleitung

Die ungleichen Bildungschancen zwischen KindernJugeéndlichen mit und ohne Migrationshimte
grund in der Bundesrepublik sind in der Bildungstbung und insbesondere in international vergle
chenden Schulleistungsstudien inzwischen vielfach tiiest und 6ffentlich diskutiert worden (vgl.
Christensen/ Stanat 2006) Kinder und Jugendliche mit @&da@rshintergrund haben einen eirg
schrankten Zugang zu statushoheren Schulen, d.h.relerfisich Uberproportional haufiger in =6
der- und Hauptschulen und seltener in Gymnasien aks Altersgenossfinen ohne Migrationseg-
schichte (vgl. Diefenbach 2010). Die Benachteiligun§dhulsystem setzt sich im Ubergang zwischen
Schule und Beruf fort. So erleben Schulabganger/inlmé&nMigrationshintergrund deutlich langere
und schwierigere Ubergangsverlaufe als ihre MitscHiileen (vgl. Beicht/ Granato 2009; Boos-
NUnning 2008).

Doch die Gruppe der Jugendlichen und jungen Erwamshsenit Migrationshintergrund zeichnet sich
durch grof3e Heterogenitat aus. Ein wichtiger Aspekt,idater Bildungsforschung bislang Gbeswi
gend unbericksichtigt blieb, ist der Aufenthaltsstatus. Zwarde wiederholt kritisiert, dass Juggn
liche in unsicheren Aufenthaltsverhaltnissenwie Asylantragsteller/innen, Geduldéteind Men-
schen ohne regularen Aufenthaltsstatudn diesem Kontext eine besonders benachteiligte Gruppe
darstellen, eine systematische Analyse der Problemlagmh eine empirische Fundierung stehen
bislang jedoch noch aus. Dabei sind Bildung und Ausdtsttecht gerade fur junge Menschen in-u
sicheren Aufenthaltsverhéltnissen sehr eng verknupiteESeits behindert eine unsichere Aufen
haltsperspektive oftmals den Zugang zu Bildungs- undilumgswegen, andererseits sind Bildung
und Ausbildung oft die Schliissel zu einem langegestiAufenthaltsrecht.

Es ist davon auszugehen, dass Bildungsungleichheiieiugendlichen und jungen Erwachsenen mit
unsicherer Aufenthaltsperspektive entlang unterschiedlicBémensionen kumulieren. Zu dereB
nachteiligungen, mit denen Jugendliche mit Migrationshigtand, die einen sicheren Aufenthsdt
status oder die deutsche Staatsburgerschaft haben, konfransieid, kommen fur Jugendliche und
junge Erwachsene in unsicheren Aufenthaltsverhaltnisseséitzlich gesetzlich festgeschriebene-Ba
rieren hinzu, die einen gleichberechtigten ZugangifuBg und Ausbildung behindern. Dieser rech
liche Rahmen ist seit einigen Jahren von groRer Dyngekennzeichnet. Insbesondere wirtschaftl
che Erwéagungen, die sich aus der Diskussion um &#aehsenden Fachkraftemangel speisen, haben
das Feld in Bewegung gebracht: Es gibt einige Ergighgen beim Zugang zum Arbeitsmarkt und es
wurden neue Mdglichkeiten geschaffen, ein dauerhatsiberecht zu erhalten.

Vor dem Hintergrund dieser Dynamik skizziert didiggende Studie die rechtlichen Entwicklungen
und illustriert insbesondere die Folgen der rechtlicigahmenbedingungen anhand der Erfahrungen
von betroffenen Jugendlichen und jungen Erwachseuned anderen Akteuren, die in diesem Feld

wirken. Ziel ist es, die Schwierigkeiten und Hiurdbaraauch Erfolge in den (Aus)Bildungsverlaufen
von Jugendlichen in unsicheren Aufenthaltsverhaltnisseruntersuchen und dabei die Perspektive
der betroffenen Jugendlichen in den Mittelpunkt zelen. Im Zentrum der Studie steht der Ube

' Trotz der von den Innenministern im Dezember 208échlossenen Bleiberechtsregelung und der argé

zenden gesetzlichen Altfallregelung von 2007 lebter3@m 1.2010 noch 87.191 Geduldete, davon 53.020
mit einem Aufenthalt von mehr als sechs Jahren in Delasch(vgl. BT Dr. 17/4631).
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gang von der Schul@ Ausbildung bzw. Beruf von Jugendlichen mit Duldadgr Gestattung. Mit
der Uber Einzelfalle hinausgehenden Dokumentation unédlyse der Situation von Jugendlichen in
unsicheren Aufenthaltsverhaltnissen betritt die Studie Med in der Bildungsforschung.

Dafir wird im Folgenden zunachst der Forschungsstand Ziumema Aufenthaltsstatus und
(Aus)Bildungschancen skizziert, anschlieBend werdenAdlage der Studie und das methodische
Vorgehen beschrieben. Ausgehend von den migrationst hildungspolitischen Rahmenbedingu
gen wird der rechtliche Rahmen, dem Jugendliche umdg Erwachsene mit Duldung und Gesta
tung unterliegen, erlautert. Vor diesem Hintergrund widée konkrete Situation der Jugendlichen
und jungenEmwachsenen mit Fokus auf Bildungd Ausbildung dargestellt. SchlieZlich wird die u
terschiedliche Ausgestaltung der Rahmenbedingungen wbraOGfgezeigt und zusammenfassend
dargestellt, welche Faktoren zu einem gelingendenrgaeg beitragen und welche Anséatze guter
Praxis sich identifizieren lassen



2 Aufenthaltsstatus und (Aus)Bildungschancen als Fbhtsgsgegenstand

Wie in der Einleitung angesprochen, ist die Benachteifigron Kindern und Jugendlichen mit Migr
tionshintergrund im Bildungssystem in verschiedenendi®tu belegt worden (vgl. Auernheimer
2013; Sturzer/ Taubig/ Uchronski/ Bruhns 2012). Kinged Jugendliche mit Migrationshintergrund
haben einen eingeschréankten Zugang zu statushoheren&ghdih. sie finden sich tberproportional
haufiger in Forder- und Hauptschulen und seltenerym@asien als ihre Mitschiler/innen ohne gvi
rationsgeschichte (vgl. Diefenbach 2010; FereidoonD20Rie Benachteiligung im Schulsystem setzt
sich im Ubergang zwischen Schule und Beruf forerben Schulabgénger/innen mit Migratien
hintergrund deutlich langere und schwierigere Ubergamgkiufe als ihre Mitschuler/innen (vgl.
Beicht/ Granato 2009Baos-Niinning 2008). Die Bedeutung des Aufenthaltsstatus wutaleei ¢-
doch Uberwiegend nicht thematisiert. Auf diese Leerst@leisen auch Behrensen/Westphal (2009,
AX 80 Z]JvU Jv u ] ( *55 00 VW c&} EA]ZuvP D (Boip -und S&d] ZpvPe
lisationsbedingungen von Kindern und JugendlicherFmithterfahrungen ist als aul3erst mangelhaft
zu kennzeichnen. Befunde und Daten Uber ihre Bildsitgation und ihre Bildungsverlaufe fehlen
P vio] zXx~

Dabei zeigen die wenigen Untersuchungen, die den &omon Bildung, Migrations- bzw. Fluoktg
schichte und unsicherem Aufenthalt thematisieren, dass Aleflenthaltsstatus entscheidendennki
(opes p( ] ~ pes ]JOo pvPe Z v v Z X I8Ip Po 4P| veSVEES]}V Vv Ju "%o] |
FlichSo]vPs J}PE %Z] v (E]l v]e Z E AR ViooJO6ZpE Wiii » dAJP J0% E}i |3
"Nv E(}Ee ZuvPe E ] Ze chu E° Z e Jowos(E]JISWp&x v]ZE& A o§]PuvP~
Universitat Hamburg durchgefihrt wurde (vgl. Neumanralet2002, 2003; Seukwa 2006, 2007). In
u WE} I8 AUuE ¢ « s EZ odv]e TA]v Zuw  wP/vrE]EHE])& 0 E Jo u
]Jv e ]S pv v t°ve Z vU E( vow o :uPPwip] Zv v UE Ee |57
mann et al. 2003, S. 39) erforscht. Dabei zeigen FerSohen anhand der Situation von jungen
afrikanischen Flichtlingen in Hamburg, wie tief greifeled unsichere Aufenthaltsstatus das alliag|
che Leben und insbesondere die (Aus)Bildungschahesintrachtigt. Ausgehend von Bourdieus
Konzept e+ ce}i] o v Z pue® pv Jv vo ZvuvP v ppEulwesvs]&Euv <] U c -
sich der (soziale) Raum, & &0° Z80]vPeiuyP v 0] Z v ]Jv , u WER-IpP A]5}3voAEE
Z MuzZ 1] Zv v o «e3W /v ]Zu *]v D /A3 ERBJEWneingez@chnet, in ihm
wirkt ein ausgeprégtes Netz aus Kontroll-, Diszipliniesungd Selektionsmechanismen, er ist in
Z}Z u D~ u Z% +3JuudX” ~E] E]PI Al MX WEIE @ vy § oX Tiiie
Seiten der Jugendlichen lasse sehus >}p]e , VE] A ulA ~7iide v c,ve]lne3*E m (
}  Z8 vU ¢ pE @) dieBeberrschten mehr oder weniger wirksam Watiend gegen die
Z EE+ ZvVv D Z5 0 ]*3 VU }Zv X "}H( VXWIMRP@EiP( v

Ebenfalls in Hamburg wurde ein Uberblick (iber dieaSibm von jungen Fliichtlingen im Hamburger
Ubergangssystem Schule/Beruf erstellt (vgl. Gag/Schen2012). Darin zeigen Maren Gag und-Jo
chim Schroeder wie sich die Reform der beruflichéduBg in Hamburg auf jugendliche Flichtlinge
auswirkt und erarbeiten eine Reihe von Empfehlungen\zembesserung der Bildungsangebote fir
junge Fluchtlinge in Hamburg. Trotz der rechtlichen ¥sslkerungen seien junge Flichtlinge ik Bi
HVPe E 1 Z v Z Al A}YE c puP P®]¢13 AVA Gov pZB+%JP3"» ~ XU "X it



hinaus wurde die Situation junger Flichtlinge auch immezder im Rahmen von Unterstitzusg
projekten dokumentiert und Forderungen zur Verbesserdeg Situation formuliert (vgl. z.B. Flieh
lingsrat Niedersachsen 2012a; Gotze/ Friedemann/ Rosw@td;2Jugendliche ohne Grenzen 2012).

Jv. A @3] (8 pe]vyv Ee SIuvP u]d TA]epz wuuc¥Z ZPe+3 Spes-uv  ]o pVv

Zv vh Z 3§ @ v]wiWMiavA}EP o P3X ~] 1}uud Ip u ZERE viilld~ <+ ce}oO
*% 1](]* Z v 8 30] Z V IVI}E%}E gYPree}] 8Ye @ <0 E ]JE I3 pv U ©
(ulo] o v A Eulss o3U Jv JE I8 iU]J¥KodseX €1, Zv E Vv 0Ce+ A}v
Sohn konnen soziale Herkunft und Ressourcen der Efiewie die jeweiligen Herkunftslander die
Unterschiede in den Bildungschancen allein nicht erklifi@e A E +SEpISuE] ES b ul]SP &
turelle Kapital von Migranteneltern die BildungschancereitKinder im Aufnahmeland in erhébl

Z u D~ A}dednoei beeinflusst der politisch-rechtliche Aufnahorgkxt, den der Staat
unterschiedlichen Zuwanderergruppen bietet, ob KinderRecht auf Bildung Uberhaupt realisieren
kénnen und wie gravierend sich die Belastungen, idie sit der Migration von einem Staat in einen

v E v +300vVvU p( v ™A Zpo E(}oiRi WX @IfivXr ~~, Zv

Die hierarchisierten Rechtsstatus seien Ausdruck dateilting von Einwanderung in erwinschte
und unerwinschte Einwanderung (Soéhn 2011, S. 29&).ADswirkungen der unterschiedlichen
rechtlichen Positionierung auf die Bildungschancen getlithten letztlich, dass die nationalstaatl

Z <}ve3]3ps]lv A}v ' ¢« 00 Z (3 Vv cehowP® ]0Z ZY 1S ovo (Q#RZ0TE 39
282). S6hn schliisselt die unterschipdZ v ¢ Ju ve]}v v ¢ Z Z&ee3 Sue™ ~AJU Jo pvPe
O0konomische und soziale Rechte, Recht auf Freizlgigissit) in ihren Wirkungen auf die Bildisig
chancen auf (S6hn 2011, S. 58ff.). Dabei arbeitet sich@raus, dass das unterschiedliche Audma

vco] ¢]Z EZ]8"U ++uls8 v A &8sz JvZVEP ZSepv e a} > vee]?
§]1}v u e<]JA Jv(opee U c Jv hvPo€]]L2US]]u Ve]lbw}E&u o0 Zr-hvPo | ZZ7
schung, aber auch grof3e Teile der Migrationssoziolngigg im o] | Z v/~ ~~,Zv TiiiU ~X 76fe

Aktuell wird in einem Forschungsprojekt am Institut Anbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) in
Nurnberg untersucht,inwieweit und wie die neue arbeitsmarktinduzierte Intatjonspolitik durch
die Institutionen umgesetzt wird und was dies fir diesBildungs- und Teilhabechancen junger- G
duldeter bedeutet*(IAB 0.J.). Der Fokus liegt also auf der Implememtgedes rechtlichen Wandels
durch die zustandigen Akteure. Dafiir werden u.a. Experéh in Auslanderbehdrden und des ESF-
Bundesprogramms fir zur arbeitsmarktlichen Unterstiitzung Bleibeberechtigte und Flichtlinge
interviewt.

Die vorliegende Untersuchung knipft an die beschrigmeStudien an, indem sie den Fokus auf ju
ge Menschen mit unsicherer Aufenthaltsperspektive richetl deren (Aus)Bildungschancen gena
er untersucht. Es geht also um diejenigen, die in dgsien stratifizierter Rechte (vgl. Mohr 2005;
Morris 2002) in besonderem MaRe von Exklusion bérofsind® Damit befindet sich die Unteus
chung an der Schnittstelle von Bildungs- und MigratipolfEk)forschung. Die individuellen
(Aus)Bildungssituationen junger Menschen in unsichekefenthaltsverhaltnissen werden im $pa

Lediglich jene, die sich undokumentiert in der Besrépublik aufhalten, haben eine noch prekérere Rechts-
stellung.
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nungsfeld von Aufenthaltsrecht, (Aus)Bildungsangebotemrkunaler Umsetzungspraxis und ineiv
duellen Strategien und Praxen analysiert.



3 Anlage und Umsetzung der Untersuchung

3.1 Fragestellung der Untersuchung

Aus der beschriebenen Problematik le@te sich die erkenntnisleitenden Fragestellungen didder
tersuchung ab. Im Fokus der Untersuchung steht die Fragewelchen Hirden Jugendliched
junge Menschen in unsicheren Aufenthaltsverhaltnisserhrend ihres Bildungs- und Ausbildsag
weges stehen und welche Determinantenshditrden bestimmen. Dabei soll es auch um die Frage
gehen, in welche migrationspolitischen Rahmenbedingangeskére Aufenthaltsstatus in der Bu
desrepublik eingebettet sindnd es sollen schlieBlich P}} %, &Ansgtze[in diesem Themenfeld
identifiziert werden. Zudem wird aufgezeigt, wie viaelgendliche und junge Menschen konkreg-b
troffen sind.

3.2 Methodischer Zugang

Bei der Wahl des Untersuchungsdesigns war relevang das Untersuchungsthema an der Sdhnit
stelle verschiedener Politik- und Praxisfelder liegd sich einem standardisierten Zugriff verschliel3t.
Wahrend Bildungsinstitutionen und Arbeitgeber nicht syssdisth tber den Aufenthaltsstatus der
Lernenden bzw. Beschétftigten informiert sind, erhebesslAnderbehtrden nicht systematisch den
aktuellen Bildungsstatus der Personen in ihnrem Zust&milighbereich. Auch gibt es keine Moghc
keit, von Auslanderbehtdrden kombinierte Daten tUber ééter, den Aufenthaltsstatus und das o
liegen bzw. Nichtvorliegen einer Beschéaftigungserléitzn erhalten. Daher sind Aussagen daruber,
in welchen Bildungssituationen sich wie viele Jugehdliund junge Erwachsene mit unsicherem
Aufenthaltsstatus in Deutschland befinden und tber diel dainer, denen der Zugang in Ausbildung
und Beschaftigung aufgrund von Entscheidungen der Adstiiehdrde und der Arbeitsagentur ganz
verwehrt ist, nicht mdglichMangels einer zuverlassigen Grundgesamtheit ist somit aietnte-
suchung einer reprasentativen Zufallsauswahl nicht méglich.

So bot sich ein Forschungszugang Uber Fallstudiettianlokaler Zugang hat den Vorteil, dass es
mdoglich ist, die Erfahrungen der Jugendlichen imt&dander spezifischen, mit dem jeweiligen
Wohnort verkniipften Bedingungen zu erheben und zu amalgs. Bildungserfahrungen von Jugen
lichen sind im foderalen System stark von den Bildpaligken der L&nder und von den jeweiligen
politischen Krafteverhaltnissen abhéngig, aber auch vanrkanalen Angebotsstrukturen, Vetfa
rensweisen, Bildungskulturen und Haltungen. Weitere letig Einflussfaktoren sind zudem dee |
kale Arbeitsmarktsituation und die Anzahl der GeduldetenOrt. Lokale Fallstudien bieten die §16
lichkeit, die Erfahrungen von mehreren unterschiedictikteursgruppen von Geduldeten und von
Fachleutent vor Ort zu erheben und aufeinander zu beziehen

Das Untersuchungsdesign bestand aus vier Teilen

(1) Zunéchst wurde mithilfe einer Dokumentenanalyse ded Auswertung von Sekundarliteratur
untersucht, welche Rolle prekare Aufenthaltsstatus in dewgnderungspolitik spielen.

(2) Im zweiten Schritt wurde ebenfalls durch Dokumenteaigse und Auswertung von Sekundédit
ratur herausgearbeitet, welche rechtlichen Rahmenbedingundie Bildungssituation von Kindern
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und Jugendlichen in unsicheren Aufenthaltsverhaltmsbestimmen. Zudem wurde das Phanomen
anhand von verfligbaren Statistiken quantifiziert.

(3) Die dritte t und zentralet Komponente war die eingehende Untersuchung der Safgkeiten,
denen Jugendliche und junge Erwachsene in unsich@idienthaltsverhaltnissen im Verlaufe ihrer
Bildungsbiografie begegnen. Die Untersuchung bescle&sikh dabei nicht auf Jugendliche, sondern
weitete den Blick auch auf junge Erwachsene, da sicheswsigere fur Flichtlinge die schulische
Bildung und die Phase der Berufseinmindung durchtlieht und die Anpassungserfordernisse (vor
allem das Erlernen der Sprache) deutlich nach hintencigben. Die Thematik wurde im Rahmen
der Fallstudien qualitativ aus zwei Perspektiven beiéetc Einerseits aus der Sicht der betroffenen
Jugendlichen und jungen Erwachsenen, andererseits ausSight der einschlagigen lokalen Akteure
(in Schulen, Beratungsstellen, Auslander- und Soziatdeh, in der Arbeitsverwaltung, béi-
dungstragern, etc.). Zentrale Erhebungsmethode in delstBdlen waren Interviews. Es war geplant,
an jedem Standort 15 lokale Akteure durch Leitfaden gestitaffene Interviews (E
pert/inneninterviews) zu befragen, davon sieben in @aigchen und achin telefonischen Inte
views. Zudem wurden insgesad Interviews mit Jugendlichen und jungen Erwachsendn(akiu-

ell oder ehemals) unsicherem Aufenthaltsstatus gefuhtte A&rhobenen und gesammelten Daten
wurden schlie3lich einer eingehenden Analyse unteemognd die lokalen Aktivitdten aub P }}
%0 E -Bhsékze hin untersucht.

(4) Ziel war es schlief3lich auch, die ErgebnisséPdgsktes direkt fur die Praxis nutzbar zu machen
Daher wurde auf der Grundlage des Materials nicht nurwatetiegende Forschungsbericht, sondern
auch eine Broschire fur die Praxis erstellt und in Beteiligten Kommunen Veranstaltungen zur
Prasentation der Ergebnisse durchgefihrt.

3.3 Auswahl der Kommunen

Die Auswahl der Regionen sollte so erfolgen, dass éugliahnst breites Spektrum an Erfahrungen von
Jugendlichen in unsicheren Aufenthaltsverhaltnissemsstf wird. Daher wurde jeweils eine groR3e
Variationsbreite hinsichtlich der regionalen Rahmenbedirggumangestrebt.

Das erste zentrale Kriterium fur die Auswahl der Unteraagsregionen war allerdings, dass dort
eine groRere Zahl an Geduldeten lebt. Dartber hinalisesodie Untersuchungsregionen moglichst
in verschiedenen Bundeslandern liegen und Vaganmnit Blick auf die Landerregierungen sowie die
wirtschaftliche Situation aufweisen. Grundsatzlich war aude &fielfalt mit Blick auf die politischen
Kréafteverhéltnisse in der Kommune angestrebt. Dieseefi@n leiteten die Fallauswahl, allerdings
galt es dabei angesichts einer nur kleinen Zahl realiaferbFallstudien die verschiedenen Anferd
rungen pragmatisch abzuwagen. Folgende Uberlegungen wiesheziiglich relevant:

x In ostdeutschen Bundeslandern ist der Anteil GeduldeteMerhaltnis zur Bevolkerungszahl
vergleichsweise gering. Dennoch sollte auch mit eagstdeutschen Kommune die Situation
in einem ostdeutschen Bundesland in die Untersuchungezogen werden.

x Da eine gro3ere Zahl von Geduldetaur in grof3en Stadten anzutreffen ist und diese lbma
hangig von der Landerregierung haufig Mehrheiten aus, &pPlinen und evtl. Linkspartenu
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ter ihren Stadtraten aufweisen, wurde das Kriterium demiknunalpolitischen Vielfaltm
Zweifel zugunsten des Kriteriums der Anzahl der Gedetdzurickgestellt.

x Bei der Auswahl der Kommunen wurde auch bericksichtigtes vor Ort engagierte ko
munale Akteure gibt, die bei der Suche nach Interviewpafinnen unterstitzend tatig sein
konnen.

x Schlie3lich wurde auch beachtet, dass eine Studie d@zéitgleich den Zugang von jungen
Geduldeten in berufliche Bildung mittels lokaler Zuggnmtersuchte und es keine Ube
schneidungen in den Samples geben sollte, um diasBegen fir die Befragten zu minigni
ren und im Ergebnis méglichst viele Standorte zu befas¢vgl. Bauer/ Schreyer, 2012).

In der folgenden Tabellg sind die letztlich ausgewahlten Standorte anhand einiger zeartidierk-
male dargestellt. Demnach wurden Kommunen in funf vaestenen Bundeslandern ausgewabhilt, die
unterschiedlich hohe Arbeitslosenquoten aufwiesen (7(#%611,8%). Die Kommunen unterscheiden
sich ferner anhand der Zahl von Geduldeten. Diese rraictien Standorten, in denen sie bekannt ist,
von 109 Personen in Erfurt bis 2.080 Personen ind [Bremen. Auch fanden sich im Sample unte
schiedliche politische Konstellationen der Landesregigem (CDU/FDP, SPD/Griine, CDU/SPD)
(Stand 2012).

Tabelle 1 Wesentliche Merkmale der ausgewahlten Kommunen utadr Bundeslander

Kommune Bundesland | Zahl Geduldeter| Landerregierung Ai'a%'&ffd
Frankfurt/M. Hessen - CDU/FDP 7.2%
Essen \Tv‘gs;;fe'ﬁ 1.869 SPD/Griine 11,8%
Stadt Bremen Land Bremen 2.080 SPD/Griine 11,2%
Hannover Niedersachsen 860° CDU/FDP 9,0%
Erfurt Thiiringen 109 CDU/SPD 8,7%

Dem Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge zufolghdyen Essen, Bremen und Frankfurt zu den
zehn Stadten mit der gro3ten Zahl geduldeter PersoneBumdesgebiet.

3.4 Feldzugang

Um einen ersten Kontakt ins Feld herzustellen, rediierten wir zunachst lokale Schliisselakteure
die in der Unterstitzung von Jugendlichen und jungembthen in unsicheren Aufenthaltsverhal
nissen tatig sind und die¢ so vermuteten wirt das lokale Akteursgefiige diesbeziglich gut kennen.

Auskunft vom Einwohnermeldeamt Essen per E-Mail afi113011.

Stichtag 30.9.2010: Deutscher Bundestag, 2011, S. 12

Auskunft der Statistikstelle der Stadt Hannover per E-&aiR3.11.2011.
Auskunft der Auslanderbeauftragten der Stadt Erfurt pddd am 22.11.2011.

o 0 A~ W
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Dies waren in der Regel die Mitarbeiter/innen der B&fberechtsnetzwerke. Gestutzt durcle-R
cherchen und ausgehend von den genannten Schlisselakigteilweise auch mehreren) erschlo
sen wir das Feld. In den Vorgesprachen loteten wir @ef;he Rahmenbedingungen vor Ort wesen
lich sind, welche Personen wichtige Informationsqueliér die Studie sein kdnnten und wie ein-Z
gang zu Jugendlichen organisiert werden konnte. An &kamdorten waren lokale Akteure auf3ers
hilfreich bei der Erstellung von Akteurslisten und ter konkreten Herstellung weiterer Kontakte.
Das Interesse an der Thematik war grof3. Die Bereitschaftatarstiitzung ging darauf zuriick, dass
vielen der Mangel an Forschung zum Thema bewusst warsisndich davon auch Argumentatssn
hilfen fiir die eigene Arbeit und mehr Offentlichkeilr fdas Thema versprachen. Insgesamt erwies
sich die Strategie, Uber Praxisprojekte und auferhalb Klemmunen aktive Expert/innen erste
kommunale Ansprechpartner/innen zu identifizieren, dem Thema gegeniber aufgeschlossen sind
und mit diesen schlie3lich geeignete Interviewpartremén in der Kommune zu erreichen, als e
folgreich.

3.5 Auswahl der Expert/innent realisierte Stichprobe

Vor Ort sollten Akteur/innen mit mdglichst unterschietiier Perspektive auf die Thematik befragt
werden. Ziel war es, Interviewpartner/innen zu gewinneiie entweder direkt im Kontakt mitud
gendlichen und jungen Menschen in unsicheren Aufahtiverhaltnissen stehen und diese beaste
falls im Ubergang in den Beruf begleiten, aber auckhegldie administrative oder politische tEn
scheidungen treffen, die die Situation dieser Persomepge malgeblich beeinflussen. NebenrVe
treter/innen der Auslénderbehdrde und der diesen vesgtzten Innenbehérden der Lander sowie
anderen offentlichen Einrichtungen (z.B. Sozialamt, JugrmndAgentur flr Arbeit), wurden soweit
verfugbar und mit dem Thema befassauch ortlich tatige Integrationsbeauftragte, Expert/innen aus
Bildungseinrichtungen (z.B. Berufsschulen), aus Begatinrichtungen zum Ubergang Schule/ Beruf
und der Unterstitzungsstruktur fir Flichtlinge (besondelagendmigrationsdienste), Vestr
ter/innen der ESF-Bleiberechtsnetzwerke sowie voneag thematisch passenden Projekten sowie
mit einschlagigen Féllen befasste Anwalt/innen, Vertr@a@en von Migrantenselbstorganisationen
sowie Mitarbeiter/innen aus Einrichtungen fiir unbe¢g¢e minderjahrige Fluchtlinge befragt. Au
grund der groRen Unterschiede in den lokalen Strudtuorientierte sich die Auswahl der zu Befr
genden an der Situation vor Ort; es erwies sich, dass feirmale professionelle und institutionelle
Zustandigkeit noch wenig darliber aussagt, ob Personentatshichlich mit dem Thema befassen
und auskennen; umgekehrt konnten auch an unerwarteter &t@flezialist/innen gefunden werden.

Der Aufwand zur Gewinnung der Interviewpartner/innen vgahr unterschiedlich, in einigen Féllen
auch erheblich. Eine Reihe von Schwierigkeiten begegmes:

x Die Interviews mit einigen Behdrden (v.a. Auslanderbdbid) mussten teilweise sehr lgn
fristig geplant werden; auch gab es immer wieder Absagenzeitlichen Griinden oder ew
gen Krankheit und Arbeitsbelastung bzw. weil eine Stellgesetzt war.

X Nur vier der funf zustdndigen Innenministerien (bzenaorischen Behdrden) waren swu
kunftsbereit.

13



x Der Akteurskreis mit konkreten Erfahrungen mit der gk war auch in den groRefom-
munen kleiner als erwartet. Wir trafen immer wieder &Kteur/innen, die entgegen unserer
Erwartung von sich sagten, dass sie zu dem Thema weitigden konnen, weil sie nicht fur
die Gruppe zustandig sind oder faktisch keinen Kontakentsprechenden Personen haben
und ihnen damit konkrete Erfahrungen fehlen.

Die realisierte Stichprobe unterscheidet sich in derlZadal Art der realisierten Interviews gerinigf
gig von der angestrebten. Wir hatten veranschlagt, insgeésaBnExpert/innen persénlich und 40
telefonisch zu befragen. Tatsachlich fihrten wir mit 8@sBnen aus 44 Einrichtungen 30 Einzelinte
views und 14 Gruppeninterviews. Nur sieben Intensemurden telefonisch durchgefihrt, 37eG
sprache personlictDie Zahl der personlich gefuihrten Interviews war leththdher als geplant, weil
es die meisten Akteur/innen vorzogen, ihre Eindrigkepersonlichen Gesprach zu vermitteln. Der
folgenden Tabell@ ist eine genaue Aufschlisselung nach EinrichtungsartRuotession zu entrie
men.

Tabelle 2: Expert/inneninterviews: Anzahl der Inteews, der befragten Personen und der Einrichtungen

, . .. Anzahl der befragten A'nzahI'EinzeI AL AT

Staatliche Einrichtungen / Behdrde Einrichtungen mterwevys 'Grup!oen- befragte
T= telefonisch|interviews| Personen

Arbeitsagentur 2 1T 1 4
Auslanderbehdrde 4 4 10
Sozialamt 1 1 1
Jugendamt 1 1 2
Berufsschulen 3 3 3
Innenministerien / Senat 4 1 3 7
Integrationsbeauftragte 1 1 1
Anwaélte 3 1+2T 3
NGO
ESF-Projekte 7 +1T
Jugendmigrationsdienste 4 2
Wo_r_]_nh_eime f_Ur upbegleitete mi 5 5 5
derjahrige Fluchtlinge
Migrantenselbstorganisation 3 1+1T 1 10
?I(?Jr;itt.lilr?;ggatung / Unterstitzung fui 6 240T 5 11
Gesamt 44 30 14 70

3.6 Auswahl der Jugendlichen realisierte Stichprobe

Im Mittelpunkt der Befragung und Analyse stehen Jugehdl und junge Erwachsene, um deren
Situation im Ubergang zwischen Schule und Beruf fuhdigfzeigen zu kénnen. Dabei wurde eine
maoglichst heterogene Auswahl dénterviewpartner/innen angestrebt, um maoglichst vielfadigt-

fahrungen einzubeziehen. So wurde darauf geachtet, dagsndlliche mit unterschiedlichen Alter
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stufen, (angestrebten) Abschliissen, Aufenthaltsstatus, tgt&n, mit verschiedenem Bildungshi
tergrund und mit unterschiedlicher Dauer des Aufenthait®eutschland erreicht werden.

Dass die Gewinnung von Jugendlichen und jungen Memsmit unsicherem Aufenthaltsstatus als
Interviewpartner/innen mit gréReren Schwierigkeiten varfden sein wirde, war uns im Vorfeld
durchaus bewusst. Daher entschieden wir uns, den Zugaeg lokale Vertrauenspersonen dar-J
gendlichen zu suchen. Die Kontaktaufnahme mit den bfgnen Jugendlichen und die Interviema
frage erfolgte in erster Linie direkt durch solche $e&en in Beratungsstellen, Initiativen, Praxespr
jekten, Schulen und anderen Bildungseinrichtungen,ratiese erfragten die Interviewbereitschaft
und gaben nach dem Einverstandnis der potentiellen ligsvpartner/innen Kontaktdaten an uns
weiter. Ein Informationsblatt mit Informationen zum Fansingsprojekt unduden Interviews sowie
mit unseren Kontaktdaten wurde erstellt und Uber diedtdn Multiplikator/innen verbreitet. Tia
sachlich war die Haamotivation fiir die Teilnahme von Jugendlichen haufig enges Vertraues
verhaltnis zwischen Fachkraften und Jugendlichen, veslén teils langjahriger, enger Zusammena
beit und Unterstitzung gewachsen war. Bei Jugendlichen enér kurzer Aufenthaltsdauer in
Deutschland erfolgte der Zugang durch Schulen bzw. lafden; hier konnten die Interviewtals
Ce%E Z% E 15] Z teilsv@hienpvder*Unterrichtszeit gefiihrt werden. Eindjeser Inte-
views wurden auf Englisch, einige halb auf Englisalo, &auf Deutsch gefihrt, in Gruppeninterviews
erfolgte eine gegenseitige Hilfe bei der Ubersetzuright immer war die wechselseitige Versténd
gung einfach.

Teilweise winschten sich die Jugendlichen, in Gropped in Anwesenheit der Betreuerinnen oder
Beraterinnen befragt zu werden; entsprechend fanden neB8rEinzelinterviews eine Gruppesdi
kussion mit finf Madchen und drei Interviews mit jeweailvei Jugendlichen statt. Insgesamt konnten
40 Jugendliche und junge Erwachsene befragt werdeejriam weiteren Interview berichtete ein
Vater, der selbst langjahrig und in zweiter Generationuiget war, Uber die Problematik, dass seine
Kinder nun wiederum nur geduldet sind. Nicht an altandorten konnten achnterviews realisiert
werden, dafir fihrten wir an anderen Standorten mehr ale dorgesehenen Interviews. Einen
Uberblick tiber die realisierten Interviews findet sinliTabelle 3. Die Mehrzahl der Interviews wurde
in den Einrichtungen gefuhrt, nur vereinzelt fandémisei den jungen Erwachsenen zuhause statt.

Die Interviewanbahnung war aus mehreren Griinden tede/aiehr aufwandig:

x Einige der uns angefragten Fachkrafte hatten keinen aktuédlentakt zu Jugendlichen mit
unsicherem Aufenthaltsstatus.

x Die Kontaktaufnahme zu den Jugendlichen durch die Faftekvor Ort scheiterte zuweilen
bzw. zog sich sehr lange hin, so dass lange unkldr, ke Interviews noch zustande ke
men oder nicht.

x Die Kontaktanbahnung erforderte groRes Engagement auf Sdiervor Ort Tatigen. Dies
konnte nicht immer vorausgesetzt werden.

X Auch unsere Kontaktaufnahme zu den Jugendlichen wawrdié schwierig, Telefonnu
mern waren nicht mehr giltig und vereinbarte Interviekesnen teils nicht zustande.
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Tabelle 3: Interviews mit Jugendlichen in unsicherAufenthaltsverhaltnissen: Anzahl der Interviewpar
ner/innen und der gefuhrten Interviews

Anzahl der le-
Standort fragten Jugendt Anzahl der El Anzahl der GD Anmerkungen
chen

Bremen 8

Erfurt 11 2
1 GD mit 5 Pers
nen, 1 GD mit

Essen 9 2 2 zwei Personen,
ein Interview mit
Familienvater

Frankfurt

Hannover

Gesamt 40 30 4

An einigen Standorten war es schwierig, Uberhaupt Kdntaklinterviewpartner/innen zu beko-

men. Es war also nur bedingt mdglich, die Zusammeunsgtzies Samples zu steuern. Tatsachlich
aber gelang es im Ergebnis, eine sehr heterogene @rupp Jugendlichen zu befragen. Die @&an

breite verschiedener Lebenssituationen und Erfahrungen Jugendlichen in unsicheren Aufen
haltssituationen konnte gut im Sample abgebildet werdemr Digende Tabelld zeigt die Hetes-

genitat anhand einiger zentraler Merkmale. Besonders diggn Befragten konnten nicht in allen

Fallen Auskunft geben zu ihrem Statusl zum Vorliegen einer Arbeits- bzw. Aufenthaltserlaubnis.

Tabelle 4 Ausgewéhlte Merkmale der befragten Jugendlichen

Alter Altersspanne 1529
Anteil der Befragten junger als 22 Jahre 50%
Voraufenthalt in Deutsb- | Jahr der Einreise 1987 t 2012
land langer als 6 Jahre in Deutschland 18
in Deutschland geboren 11
Seit 1-2 Jahren in Deutschland 15
Geschlecht Ménnlich 21
Weiblich 19
Schulabschluss in Ohne (anerkannten) Schulabschluss 13
Deutschiand Hauptschulabschluss 8
Realschulabschluss 4
Abgeschlossene Ausbildung 2
Akt;JeII noch Schulbesuch (z.T. liegt HS / RS Absch 13
vor
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Aufenthaltssituation Duldung 13
Gestattung 13
Aufenthaltserlaubnis 8
Sonst_iges: Fiktionsbescheinigung, Niederlassungse 5
laubnis
Unbekannt 1
Beschaftigungsstatus Beschaftigungserlaubnis 14
Ausbildungserlaubnis 3
Ohne Beschaftigungs-/Ausbildungserlaubnis 15
Nicht bekannt / noch nicht relevant 8
Bildungs- bzw. Arbeitss | Berufsschule 9
tuation Allgemeinbildende Schule 4
Ausbildung 7
Arbeit 3
MaRnahmen / Praktika 11
Keine (Aus)-Bildung / Arbeit 6
Wohnsituation Mit Eltern bzw. Elternteil, evtl. auch Geschwistern 21
Mit (Ehe-)Partner/in und/oder eigenen Kindern 7
Allein 1
Mit anderen 11
Gemeinschaftsunterkunft 10
Familiensituation Verheiratet 4
eigene Kinder 3

Die Gruppe der befragten Jugendlichen ist sehr hetenodJnterschiede finden sich mit Blick auf

verschiedene Aspekte:

x Im Sample sind Jugendliche bzw. junge Erwachsendduis 29 Jahren vertreten, die Halfte
der Befragten sind bis zu 21 Jahre alt

x Es konnten Jugendliche und junge Erwachsene mit urtiexdlicher Aufenthaltsdauer in
Deutschland befragt werden. Elf befragte Jugendliche jumfjie Erwachsene wurden in
Deutschland geboren und leben zumeist in zweiter Gati@n in Duldung und zehn deeB
fragten sind erst seit bis zu einem Jahr in Deutschlawnigle davon unbegleitete Mindetja
rige. Die Halfte der Befragten sind in den JahrenZ&iD eingereist.

7

In einem Fall mit Eltern und (Ehe)Partner/in
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x Es wurden etwa gleich viele Manner und Frauen befradgrdihgs sind viele der befragten
langjahrigen Geduldeten Madchen und der gro3te TeilRBkfragten im Asylverfahren mén
lich. Alle befragten unbegleiteten Minderjahrigen siménnlich.

x Es gibt bei den befragten Jugendlichen grof3e Unterdehiensichtlich Dauer und Ort des
Schulbesuchs bzw. der Bildungsabschliusse in Deutschlsh Jugendliche besuchen zum
Zeitpunkt der Befragung noch eine allgemeinbildendeo@er berufsbildende (9) Schule, 13
gehen nicht mehr zur Schule und haben keinen deuts@ehulabschluss, acht haben einen
Hauptschulabschluss, vier einen Realschulabschluss uedeime abgeschlossene Ausbi
dung.

x 15 der von uns befragten Jugendlichen hatten zum Inéevezeitpunkt keine Beschéaftigungs-
oder Ausbildungserlaubnis. 14 hatten eine Beschéftigert@sbnis, drei eine Ausbildungse
laubnis. Bei einigen Befragten war dies nicht bekannt. lmeh nicht relevant, weil sie noch
eine allgemeinbildende Schule besuchten und daher ri@ihe entsprechende Erlaubnis-b
antragt hatten.

x 13 der Befragten hatten eine Duldung, 13 eine Aufenthaltsgishg, acht Befragte konnten
ihren Status mittlerweile etwas stabilisieren und verfiigiem Interviewzeitpunkt Uber eine
befristete Aufenthaltserlaubnis und weitere finf hatten einanderen Status (Fiktionsb
scheinigung, Niederlassungserlaubnis).

x Uber die Halfte der Befragten lebte mit der Herkunftsiteen(bzw. Teilen davon) undeG
schwistern; sieben lebten in einer eigenen Familietstellation, davon drei mit eigenen
Kindern. Alle Befragten, die in Familienkonstellatioteten, wohnten auf3erhalb vones
meinschaftsunterkiinften. EIf der Befragten lebten ohnenfi@nangehérige gemeinsam mit
anderen Flichtlingen, dies in der Regel in Gemeinssinaterkinften.

Aufgrund der grof3en Zugangsprobleme zu Jugendlicstess zwar insgesamt gelungen eine heter
gene Zusammensetzung der Gruppe der Befragten imlicknduf verschiedene Merkmale zu gawi
nen, jedoch konnte nicht an jedem Standort die ganze Bagit#bder vielfaltigen Hintergriinde der
Jugendlichen abgedeckt werden. So gab es einige Standar denen vor allem jugendliche mirrde
jahrige Flichtlinge befragt wurden, an anderen waren asalem langjahrig Geduldete. Da sich die
Bedingungen flr diese Gruppen unterscheiden, war Miiglichkeit des Vergleichs zwischen den
Standorten eingeschrankt.

3.7 Die Interviews

Im Rahmen der Fallstudie kamen stark narrative themenzentriete&rviews zum Einsatz (vgl. Witzel
2000). Sie erwiesen sich als dem Forschungsgegenatageinessen, da sie Raum fur narrative- El
mente er6ffnen und zugleich das Thema der Befragungdkus behalten.

Die Interviews wurden mit einer ausfuhrlichen Erlautey des Forschungsvorhabens und desrinte
viewthemas begonnenct] & u Z WMojent eine Untersuchung zur Situation von Jugendlichen
mit Duldung/Gestattung in Deutschland. Uns interessiiatbei, auf welche Schwierigkeiten undrHu
den geduldete/ gestattete Jugendliche treffen, wene siach der Schule eine Ausbildung machen
und arbeiten wollen. Wir machen solche Befragungenuimf Stadten t neben Hannover sind das

Bremen, Frankfurt, Essen und Erfurt. Wir fragen eineysgéugendliche wie dich insgesamt 40t
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andererseits aber auch andere Leute, die damit zu tun habdh,aus Projekten, die Jugendliche wie
dich unterstitzen, Lehrer oder Lehrerinnen, Beratunggstelaber auch Leute, die in Auslanderb
Z,E v & ]88 vx~n

Mit einer offenen Einstiegsfrage zur Bildungssituatiarde das Gesprach eréffneDer Interviev-
leitfaden fur Jugendliche gab nach der Einstiegsfrageekaiisformulierten Fragen vor, sondern eine
Liste zu behandelnder Themen. Durch gezieltes Nachfrggkres, soweit noch nicht von den-J
gendlichen selbst erdrteyiWunsche, Plane, Alternativplane, Hindernisse und Hiirdéer auch x-
terne Unterstitzung zu erfragen, weiter eine genaue Rekagditul von Schullaufbahn und Vers
chen, in Ausbildung o0.a. zu minden, vorzunehmen mdgliche Erfahrungen mit bisherigen Adsbi
dungen, MaRRnahmen und Arbeitsplatzen zu erkunden saleie individuellen Umgang mit Prebl
men zu erfragen.

Folgende Themenbereiche sollten im Interview insgesamyedeckt werden

Schule (Verlauf, Abschluss)

Bildungs{/ Beschéftigungssituation

Lotsen / Begleitung im Ubergangsprozess

Maflinahmen

Forderung

Eltern / familiales Umfeld (Unterstlitzung, Arbeitssituati@erufliche Qualifikation)
Wohnsituation

Aufenthaltsstatus (Entwicklung)

Beschaftigungs- bzw. Ausbildungserlaubnis bzw. -¢erbo

Erfahrungen mit Auslanderbehdérde

Erfahrungen mit Arbeitsagentur

Erfahrungen mit Arbeitgebern (Stellensuche, Beschéitigu

Erfahrungen von anderen in einer vergleichbaren SituagmB. Gleichaltrige)
Thematisierung

Bewaéltigung

X X X X X X X X X X X X X X X X

Wiinsche nach Rahmenbedingungen

Zum Abschluss wurde anhand eines Sozialdatenblattes depolf alle relevanten sozio-
demographischen Informationen im Interview erhobenrden.

Die Gespradche mit den Fachkréften orientierten sich amz&pt der Expert/inneninterviews von
Meuser und Nagel (1991). In den Leitfaden fanden sigfioamulierte Fragen, die nach den lokalen
Vorrecherchen individuell den jeweiligen Gespraesper/innen angepasst wurden. Thematisch
griffen sie alle Fragen aus dem Leitfaden fur die Jugdreh aus der externen Perspektive auf und
erganzten diese mit spezifischen Fragen zum StandortUdésrstitzungslandschaft und dem eig
nen Angebot. Den Interviews mit den Innenbehdérden énalanderbehdrden ging in der Regel eine
Zusendung der ausformulierten Fragen und eine Anfreggh Daten und Zahlenmaterial voraus.

In der Planung und Ausgestaltung der Interviews mit degendlichen bertcksichtigten wir eigene
Erfahrungen und Erkenntnisse aus bisherigen Interviesvstumit Flichtlingen. Eine Reihe voe-B
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sonderheiten kennzeichnet die Befragungssituation ntiiclilingen (Behrensen/ Westphal 2009,
Barros 2009, King 2008, Schriefers 2007). Sie misgesch reflektiert werdent beeinflussbar sind
sie nur zum Teil. Einige Aspekte sollen kurz benaentien.

So ist es fur einige der Befragten schwer einzuordmesrum welche Person in welcher Situation
ihnen Fragen stellt. Denjenigen, die nicht hier gelmooder aufgewachsen sind, sind nach der A
kunft in Deutschland zwei Arten von Befragungen begegtiet durch Polizei, Amter und Behorden
(auch das Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge) unddfratyirch Unterstiitzungsorganisationen
und Anwalt/innen Es ist davon auszugehen, dass die Befragten die Intentigttvsn als eine diesen
Befragungssituationen &hnliche einschatzen. Den Wissaftsatiinnen werden entweder kontrlb
lierende bzw. entscheidende Funktionand/oder potenziell unterstitzende Funktionen zugesehri
ben und entsprechend wird die Kommunikation beeinfiissin. Auch wenn vielen Fliichtlingen auch
andere Befragungssituationen bekannt sind (wissenschadtlidntersuchungen, journalistische- |
terviews), so ist es fur die Befragten doch in der Redtisdtm maoglich auszuschliel3en, dass eine der
anderen beiden Funktionen in einer Gesprachssituatichtrmoglicherweise doch relevant ist.

Fur den weiteren Aufenthalt der Asylsuchenden in dend&srepublik ist der Ausgang des Asive
fahrens entscheidend. Denn das Asylverfahren ist eimrewdEnigen Optionen flr einen reguléren
Zugang in die Bundesrepublik; gleichzeitig geltenassdn Rahmen nur sehr wenige der Motive
aufgrund derer sich Menschen auf den Weg machen, dévaat. Ob ein Asylantrag positiv oder
negativ beschieden wird, ob jemand als Flichtling anerkarird oder nicht, hAngt ganz wesentlich
davon ab, wie er oder sie die eigenen ErlebnisseemAhhorung im Asylverfahren darstellen und
glaubhaft machen kann und ob diese als Fluchtgrinde imeSiles deutschen Rechts gait Die
Erzahlung der eigenen Geschichte ist daher eine ddrtigiten Ressourcen fir Fliichtlinge. Das\Wi
sen um und die Erwartungen an die Funktion und defiusism des Gegenubers bestimmen deshalb
den Verlauf und den Inhalt ihrer Erzéhlutngricht nur in der Anhérung Asylsuchende mit kurzem
Voraufenthalt in Deutschland wissen haufig nicht genau, siasvie erzahlen sollen. Da jede einer
Behdrde gegenlber geduRerte Information fir ihren wedte Aufenthalt t und damit oft fir ihre
Existenzt ausschlaggebend sein kann, ist der Umgang mit Informatidiir sie ein zentrales und
schwieriges Thema. Wer Zugang zu BeratungseinrichtungdnAnwalt/innen hat, kann sich mit
deren Unterstiitzung auf die Anhérung vorbereiten. Hiéntken sie erfahren, wie sie ihre Gesthic
ten im Asylverfahren prasentieren mussen und welchermationen wichtig sind, damit die Aspe
te, die im deutschen Asyl- und Fliichtlingsrecht als maRgeerachtet werden, in die Entscheidung
Uber den Asylantrag einflieRen kénnen. Bereits vorlecht und wahrend der Flucht ist der wec
selseitige Austausch von Flichtlingen tber hilfreiohd riskante Geschichten von grol3er Bede
SUVPX 00 ] ]38 p Z pe Ep | Ayv]eD]P EGBsMgBoHRRRken 2005).

Es ist davon auszugehen, dass es fur Flichtlinge mithmemder Dauer ihres Aufenthalts in
Deutschland einfacher wird, Gesprachssituationen zuetelDie Identifikation von kontrolliereresh
bzw. entscheidenden und/oder unterstiitzenden Gesprgenger/innen wird einfacher. Auch ve
andert sich die Situation, wenn eine Entscheidung im(fadge)verfahren gefallen ist. Fur langjéhrig

® Eine eindrickliche Darstellung dieses fur Fludpliexistenziellen Managements der eigenen Erzahlung

findet sich bei Eggef(2006).
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Geduldete, insbesondere solche, die in Deutschlandogen sind oder als kleine Kinder nach
Deutschland kamen, gelten die benannten Aspekte niclet odir noch eingeschrankt.

Auf Folgendes wurde in den Interviews geachtet:

X

In den Interviews wurde eine offensiv parteiliche Hajusingenommen und deutlicheg
macht, dass die Interviewerinnen es nicht richtig findéass manche Jugendlichen und-ju
gen Erwachsenen aufgrund ihres Status von Bildungd- Emverbsmdoglichkeiten ausg
schlossen sindnd dass sie mit der Studie dazu beitragen wollen, diesseandern
Gleichzeitig galt es zu betonen, dass die Interviewerinnicht selbst in der Lage sind, die
Lebenssituation der Befragten unmittelbar zu verbessern.

Die Freiwilligkeit und Anonymitat wurde ausdricklicihrvoegehoben, die Interviewerinnen
unterschrieben eine entsprechende Erklarumgd auch die Interviewten wurden gebeten,
eine Erklamng zu unterschreiben, dass sie die Rahmenbedingungen derviesedurchfih-
rung verstanden haén und mit dem Interview einverstanden sind (Verwendumy Daten
nur fir Forschungszwecke, Mdglichkeit des Abbructischung der Aufnahme, Anonymaét
zusichermg).

Die Interviewerinnen waren darauf eingestellt, dass Aieswirkungen von psychosozia-b
lastenden Fluchterfahrungen ebenso wie die Belastungera#tuellen Lebenssituation auch
im Interview relevant werden konnenm Bedarfsfall konnten die Interviewerinnen an-z
standige Einrichtungen verweisen.

Wie auch in anderen Studien mit Flichtlingen wurde diestatigende und das Gespradh-a
regende Haltung eingenommen, wozu auch gehoérte, inp@ehspausen zu intervenieren
(Behrensen/ Westphal 2009), haufig aber auch zu versuctlie Ausfihrungen der Befya
ten zusammen zu fassen und nachzufragen, ob man siegriedtstanden hat. Fir die Studie
waren keine finanziellen Ressourcen flr Dolmetschegn eingeplant. Dies schrankte i e
nigen Interviews die Verstandigungsmoglichkeiten ein.

Die Interviews wurdent so die Jugendlichen und Expert/innen einverstandenewar aufgenan-
men. Von den aufgezeichneten Interviews mit Jugendiiclvarden Transkriptionen angefertigt, in
den anderen Fallen wurden vom Forschungsteam ausftieriRRrotokolle erstellt. Die Transkripte
und Protokolle wurden mit der Auswertungssoftware Maxddaliert. Die Auswertungen und Aral
sen erfolgten auf der Grundlage der Codings und vorell@abmit Kurzzusammenfassungen des-w

sentlichen Interviewinhalte.

Starker als ursprunglich geplant wurde in der Auswertdag Schwerpunkt auf die Lebenswelt und
Erfahrungen der Jugendlichen gelegt. Aufgrund deden Standorten sehr unterschiedlichen-Z
sammensetzung der Gruppe der befragten Jugendlichérigte die Auswertung starker im Que

schnitt als bezogen auf den jeweiligen Kontext.
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4 Unsicherer Aufenthalt: Kontinuitat und Wandel einemigrationspoliti-
schen Instruments

Der Versuch, Einwanderung zu regulieren, findetaltam auf zwei Wegen statt: Uber die Reguli
rung des Zugangs zum Territorium (Gestaltung von Einwandsoptionen, Grenzregime) und des
rechtlichen Status innerhalb des Territoriums, der Aidenthaltsbedingungen pragtc ]| < SiP}&E
sierung (und Hierarchisierung) von Migrantinnen ist @ichtiges Instrument der Migrationspolitik
und ein zentraler Bestandteil des Migrationsregimes. Dabfassen die Kategorien nicht diero
plexitat der individuellen Dimensionen des Wanderunggpsses (Grinde, Umstande, Ziek)-
dern sind vorwiegend an nationalstaatlichen Interessen ausigiet. Durch das Anknupfen ani-D
mensionen wie zum Beispiel bestimmte Grinde (pohisd/erfolgung) und personenbezogene
D Eluo §XAE vAEeZ] v bl/v o&ECHvie (g mit ¢indr legalen
Zutrittsmdoglichkeit zum nationalstaatlichen Territorium audgtiet oder explizit davon ausg

e Zo}ee VXt ]38 E VvV(}E EuvP v AE@ \ Jbe] E Gh WE]355 S VE P opv
b uelis E}E vpuvPZ Ipeziglih%dr orm des zuriickgelegten Weges und dass-Tr
portmittels gestellt. Gleichzeitig dient die Typisierualg Grundlage fur die verschiedenen hier&rch
] &S v "§ Sue Jvv EZ o e d EEUSPE Qs X ~D°00 E Ti

Grundlegend dafiir istdas v 1 ¥n Nationalstaaten und die Konstruktion von Migration alsvéib

ZUVP A}lv Jv E pvs E+35 003 v E}ED°0E Beiatikt 2DP) Dabei sind die
Vorstellungen von Migration und Zugehdrigkeit in einstaten Wandel begriffen: Ortswechset i
v EZ o ]Jv e« v 8]}v 08 S0] Z v d (®}S}aH3pd™ PvosSw op(P EUV E
marktpolitischer Erwagungen erwinscht bzw. kdnnen in Bendesrepublik im Rahmen der Zumu
barkeitsregelungen im SGB Il und SGB Il von Erwsépskingefordert werden. Inzwischen erfahrt
die Mobilitatsperspektive eine Ausweitung vom nationalstaadlictauf das Territorium der EUp-i
nerhalb dessen von Studierenden, Forscher/innen Anokitskraften Mobilitat erwartet und gefd

ES AJE X E d Eu]wipdestatRi@Fsan ahppwEndet fur Bewegungen, bei deAere-

horige von NichEU Staaten EU-Aul3engrenzen Uberschreiten. Fir sie wondeU-Recht der Begriff

c E]88+8 S v VP Z,E]P E* P « Z (( 280] & MPd3]}&] | EdvdRittev] PS5 t
Stelle nach Staatsbhirger/innen des jeweiligen EU-Staatetem sie sich befinden und Angehdrigen
anderer EU-Staateh.

Die Kategorisierung und Hierarchisierung von Migrangn findet inren Ausdruck in den komplexen
aufenthaltsrechtlichen Regelungehu uMSe Z v ¢c prov EE& Z3S"X o00 VWP I°v ]PS
chungsbemuihungen zum Trotz halten sie nach wie vag giol3e Bandbreite an Aufenthaltsstatus

bereit, die mit abgestuften politischen, 6konomischend sozialen Rechten verknipft sind. Inne

halb dieses reguldaren Rahmens stehen Menschen mit wrgciAufenthaltsperspektivet also st

che, die sich im Asylverfahren befinden (Aufenthaltsgf@sng) und solche, die ausreisepflichtig sind,

deren Abschiebung aber ausgesetzt ist (Duldubghit Blick auf Teilhabechancen am &auf3ersten

Rand. Sie haben nur eine kurzfristige Aufenthaltsperspektivd sind von einer Reihe aufenthsalt

® vgl. zu dem diskursiven Wandel von Vorstellungesr tigration Benedikt 2004.
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rechtlicher Sanktionen betroffen, die gleichzeitigeilyesellschaftlichen Teilhabechancen fundame
tal beeinflussen.

Das Konstrukt Duldung ist Ausdruck des Versuchs, Migrati steuern und zu kontrollierehund es
hat in der Bundesrepublik bereits eine lange Geschichtefindet sich die Duldung schon seit 1965 in
pvS Ee Z] 0] Z E peP S oSpvP Ju E pZsehvbrer pechtlicheld®onzeption
diente sie urspriinglich nur dazu, den als kurz (maghsévlonate) gedachten Zwischenraum vom
Beginn der Ausreiseverpflichtung bis zur tatséchlicAesreise oder Abschiebung rechtlich &4 r
P ovX”™ ~,}((u vv TiilUisehxiridjédoch Viele Uber lange ZeitrAume geduldetter unse-
ren Befragten befand sich auch eine Gruppe von Jugdmad, die bereits seit ihrer Geburt in
e Zov VUHE cP po 30 A E vX Engaen é&nenjgen, dig inren Aufenthalt
irregular organisierent gewissermalf3en die Verkdrperung der Schwierigkeigraion nach nat-
V 0*3 30] Z Vv /v E e Vv I o3 u EVX Y] «H%oEecv®ARDS P8 B} E .
menschenrechtlichen Erfordernissen erlaubter (Flichdachutz) Einwanderung, kénnen aber
gleichwohl nicht abgeschoben werden, z.B., weil bier keine Papiere verfligen, der Herkunftsstaat
keine Papiere ausstellt und nicht zur Ruckibernahmeibéseoder aus humanitdren Griinden. Die
Diskussion um die neue stichtagsunabhangige Bleiberexaking zeigt das einmal mehr, wenn
Befurchtungen laut werden, der (National)Staat wirde seimu&ungsfunktion verlassen, wenn er
die widerstandigen Strategien von Migrant/innen, wie désnichten von Passen, nach einigeh-Ja
ren mit einem Aufenthaltsrecht belohnen wirde. Das Themalng illustriert daher auf eindriakl
che Weise, was passiert, wenn migrationspolitische Stengmversuche und die komplexen Motive
und die Strategien von Migrant/innen zusammentreffen: Die naiigns- und ordnungspolitischen
NS U EPUVPeA Eep Z «]v uls cD]P @) Rigus* e« VviPrvARvv]Pv TiiAiU ~"X 7168
konfrontiert. 00 v A8 g EPVPeA Eeu Z WMidnatondk@Enl &1 Fe&]e Z E WE]}] oo €Yol
dem durch das Zu- oder Aufdrehen gesetzlicher und ardéfasserhdhne ein Ende gesetzt werden
| vvAr ~ v E]i » A] § 3d6). DenfinUrotzXder ungleichen Machtverteilung sindgMi
rant/innen den migrationspolitischen Restriktionen nichinfach ausgeliefert: cD]JP & v§e Z A
adopted new migration strategies which have often undermitlegl efforts of restrictive immigrat
on policies.€Y+ v A E <3 E Jriggerinew forms of resistance. Although power and kisolge
are unequally distributed between policy makers and thangets, migrants are not simply victims
and passive recipients of these policies; they also hhgecapacity to mobilize resources and create
or broaden their own spaces of} v § E(Kosef/Lutz 1998, S. 4)

Dabei entsteht, was die Forschung uber Migrationspolitk/dc P %™ 1A]e Z v uU A « P « Sic
geregelt wird und dem, was tatséchlich damit erreicht wirdnnt, also zwischen Zielen bzw. Beg

lungen und Ergebnissen (Outcome). Das hat sich aughseren Interviews in Auslanderbehérden

und Ministerien gezeigt: Ein Teil der Befragten gehtroffievon aus, dass die meisten, die derzeit

geduldet sind, faktisch in der Bundesrepublik bleimesrden.

Die Rahmenbedingungen, die Menschen mit Duldung @¥stattung vorfinden, sind in einem sta

ken Wandel begriffen. Dabei ist zentral, dass Menschamgicheren Aufenthaltsverhaltnissen zwar
einerseits weiterhin von zahlreichen, rechtlich festigariebenen Restriktionen betroffen sind, die
eine gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlicherehelerhindern. Sie werden jedoch gleichze
tig zunehmend in Integrationsmaflinahmen einbezogen unai&@slen mehr und mehr Lockerungen
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etwa beim Arbeitsmarktzugang, bei der Bewegungsfreihedt himsichtlich der sozialen Rahmezb
dingungen durchgesetzt. Dieser, fur viele Flichtlingiisch splirbare Wandel, setzte in den letzten
Jahren mit einiger Verzogerung ein: Zwar hatte sichBdiedesrepublik in einem langeren Prozess
nach Jahrzehnten faktisch stattfindender Einwanderung um Jaiertausendwende dazu bekannt
Einwanderungsland zu sein und eineRriorititenwechsel hinfu@E /v3 PE §]}v. E JvA v
(Schonwalder 2006, S. 10) vollzogen. AsylsuchendeQeduldete wurden dabei jedoch lange Zeit
nicht mitgedacht bzw. explizit von diesem Paradigmenwelchasgeschlossen. Zentrales Argument
war dabei stets, dass Asylsuchende und Geduldete nafrigtig in der Bundesrepublik bleiben wi
den. So wurde jeweils auch die Schlechterstellung litzer Asylbewerberleistungsgesetz damngt b
PE°vY SU c ¢ ¢] Z > JeSuvPe & ZS3§ERypischerZeis¢ nuruvdribergehend in
der Bundesrepublik Deutschland aufhalten und deshalbekéigistungen fur eine Integration in die
HSe Z ' » 00 Z (3 V}ISA v ]P ¢]v 3U~"K 1EXX i016f0

Dieser kategorische Ausschluss wird nun aufgeweichhd zwar auf verschiedenen Ebenen: Die
Ansiedelung von Asylbewerberleistungen unterhalb ddsténzminimums wurde per Beschluss des
Bundesverfassungsgerichtes fur verfassungswidrig erdliabei hat dafBundesverfassungsgericht
auch gleich das erklarte Ziel der Schlechterstellikgine Anreize bzw. eine Abschreckungswirkung
fur potentielle Einwandernde zu entfaltehnach 20 Jahren fur unzuléssig erklart. So heil3t esrm de
h@E&S JoW c 1Absatz EGX garantierte Menschenwurde ist migrationspdiittécht zu relat

Al & vX»

Gleichzeitig gibt es auf Ebene d@undesgesetzgebungrleichterungen beim Arbeitsmarktzugang
und neue Regelungen zur Verfestigung des Aufenthaltss{agls Kapitel 5.2 und 5.5). Ein wichtiger
Startpunkt fir die Schaffung praktischer Unterstitzungsantehbar die Férderung beruflicher und
schulischer Qualifizierung von Fluchtlingen ohnadesten Aufenthalt von 2002 bis 2007 durch die
Gemeinschaftsinitiative EQUAL. Im Anschluss wurden extlpnde Projekte mit derBundespo-
gramm flr Bleibeberechtigte und Flichtlingamit Arbeitsmarktzugang im Rahmen des Europaischen
Sozialfonds finanziert. In den zwei Foérderperioder08010 und 2010-2014) wurden 43 bzw. 28
Projektverbinde gefordert. In den 230 Einzelproggkider zweiten Férderdurchgangen solltem s
wohl Bleibeberechtigte als auch Gestattete und Geduldetien Ubergang in Arbeit und Ausbildung
unterstitzt werden. Tatsachlich hatte knapp die Halfte deilnehmer/innen 2011 eine Duldung
oder Gestattung (vgl. Mirbach/ Triebl/ Farrokzhad 20$3,10). Das Bundesprogramm ist daroi s
wohl Ausdruck der Ausweitung des IntegrationsparadigendsMenschen in unsicheren Aufenthsdt
verhaltnissen als auch gleichzeitig Motor dieses PseesDenn im Rahmen der Projekte wurden
nicht nur Menschen in unsicheren Aufenthaltsverhaltais®eraten, qualifiziert und vermittelt, so
dern das Thema gleichzeitig mit Offentlichkeitsarbeitl (Bensibilisierung der Akteure auf Busde
ebene und auch vor Ort auf die Agenda gesetzt (vgl.,hd30ff.). Doch diese Inklusion ist prekar:
Trotz guter Ergebnisse und trotz Interventionen verschiastiemAkteure (vgl. z.B. Stellungnahme der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien WohlfahrtspflegafGBW)) hat die Bundesregierungt-en
schieden, das Programm in der nachsten Forderper{@8&4-2020) nicht genau so fortzufihren und
PE&°v 8§ ] e« uj]s ucz°IP vP E OSE@E SIS )b B £Bs. 17/13786
S. 2. Im der neuen ESF-Forderperiode wird es zwar imrBnogy Integration statt Ausgrenzung
Mdglichkeiten geben, Antrage fur Projekte zur Arbeitsktiategration von Flichtlingen und Bl&ib

24



berechtigten zu stellen. In welchem Umfang es gelinged, die aktuelle Struktur, die fir Jugendl
che in unsicheren Aufenthaltsverhaltnissen das Sprunghne8chule, Ausbildung und Arbeitsmarkt
war, zu halten, wird sich dann zeigdereits jetzt ist aber klar, dass Asylbewerber/innen ued
dete zukiinftig keinen Zugang zu berufsbezogenen Skuasén haben werdef!.

Auf Lander- und kommunaleEbene werden ebenfalls eine Reihe von Hirden abgebsaitgibt es
verschiedene Ansétze die Residenzpflicht zu lockekeistungen in Bar statt in Gutscheinen 24 g
wahren?, eine dezentrale Unterbringung zu organisieren und aRetsonen in unsicheren Aufen
haltsverhaltnissen in Integrationskonzepten mitzudenken.

In diesem Wandlungsprozess wirken verschiedene Faktpusammen, die hier nur kursorischfau
gezeigt werden kdnnen zentral sind dabei Kampfe von Fluchtlingsorganisationehvagiteren A-
teuren, arbeitsmarktpolitische Erwagungen vor dem Hintemgrdemografischer Entwicklungen und
das Erfordernis bundesdeutsches an EU-Recht anzupadseBe@eutung deKampfe von Flichtli-
gen und der Aktivitaten von Fluchtlingsorganisationelyohlfahrtsverbanden und Kircherzeigt
sich gerade in der jingsten Vergangenheit an einerzalglvon Beispielen. Dazu gehdren etwa die
Kampfe gegen die Residenzpflicht, die zu Lockeruigeahlreichen Bundeslandern gefuhrt haben.
Zuletzt wurde mithilfe einer Kampagne des Fluchtlingsrategringen landesweite Bewegungsifre
heit fur die Fliichtlinge in Thiiringen erstrittéhln Niedersachsen war Fliichtlingspolitik im Januar
2013 ein Wahlkampfthema aufgrund der unermudlichen Skandalisierung der nisdehsischen
Fluchtlingspolitik unter Innenminister Schiinemann dudgn Niedersachsischen Fluchtlingsrat und
die Kirchen, versprach die Opposition einen Kurswekthach der Wahl. Inzwischen werden iee-Ni
dersachsen (fast) keine Gutscheine mehr ausgezahlt, Albscigen sollen wieder angekundigt we
den und die Hartefallkommission wurde reformiert.

Gleichzeitig fallen schon lange bestehende Forderangmn Flichtlingsorganisationen, Wohlfagwt

verbanden und Kirchen nun matrbeitsmarktpolitischen Erwdgungeausammen. Denn inzwischen

geht es nicht mehr nur darunjoch<p 0](]1] ES (°E v c”8 v }ES pde)Fo v * Iu F
dern auch in anderen Bereichen, wie dem Handwerk dewth Dienstleistungsbereich, etwa dereRfl

ge, werden Fachkréafte gesucht] e §§ puu v c& ZIE (S uvP o™ Z Su( v o]l
Menschen in unsicheren Aufenthaltsverhaltnissen erweit8ie werden nicht mehr nur unter @r
nungspolitischen Gesichtspunkten und dem Ziel dew&merungskontrolle betrachtet, sondern
Arbeitsverbot und Residenzpflicht werden unter diesesdiBgungen auch aus wirtschafts- und a
beitsmarktpolitischer Sicht fragwirdig. So nutzen fludgtipolitische Akteure das Thema, um E

% mindliche Auskunft von ESF-Koordinator/innen, A4

1 Fast alle Bundeslander haben die Residenzpflicht innefhedb Landesgrenzen abgeschatffallerdings in

unterschiedlicher Ausgestaltung und mit Ausnahmen, etvegen des Verstol3es gegen Mitwirkungspilic

ten oder fur Fluchtlinge in ErstaufnahmeeinrichtungeimeEbundesweite Bewegungsfreiheit ist jedoch-au

grund der in der Bundesgesetzgebung verankerten Ragflicht weiterhin nicht gegeben. Nur zwischen

Berlin und Brandenburg sowie zwischen Bremen und étgathsen durfen die dort lebenden Fliichtlinge

reisen. Teils werden fir Reiseerlaubnisse Gebuhrbolen.

In Niedersachsen haben nach dem Regierungswechsetinath Erlass des neuen Innenministers fast alle

Kommunen von Gutscheinen auf Bargeld umgestellt. Anclielen anderen Bundeslandern haben inzw

schen zahlreiche Kommunen auf Bargeld umgestellt.

¥ Zum 1.07.2013 ist die v EuvP & dZ°E]vP E s E}E VUZPV® VE u( wi} @8 AFv
Asylbewerber/innen auRerhalb des Bereichs der Aufahtigestats u v i Kraft getreten.
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25



leichterungen durchzusetzen, wahrend Arbeitgeber giwhngslaufig 6ffnen missen. Fliichtlinge, die
bislang teilweise Uber lange Zeitraume in unsichererh@iémissen gelebt haben, werden so plétzlich

O Z s*}JUE P+ ZvU ]| o pelps ZAKE v P]O¥E EPEUV U e Ju : Z(
40.000 Ausbildungsstellen offen blieben und fir daw 2012 mit 55.000 offenen Stellen zu rechnen
]*3U €Ye ]88 o o}y Ee euE UP ve O] ovRP 8DV ZS0AVEA AES 0] Vv
gendliche ohne Grenzen 2012, S. 1)

Der aktuelle Wandel ist daher geleitet und durchdrungen einemNutzlichkeitsparadigmaDieser
Leitgedanke, nach deinwanderung immer auch unter Nitzlichkeitsaspekten bevievied, hat in
der Bundesrepublik eine sehr lange Tradition. Auch wdamit aktuell vor dem Hintergrund der
Bedarfe am Arbeitsmarkt aus flichtlingspolitischer Siéhiei getffnet werden kénnen, richtet sich
das Argument gleichzeitig gegen eine Vielzahl von Btesin unsicheren Aufenthaltsverhaltnissen.
Die Pramisse der meisten Bleiberechtsregelungen bzehtlichen Mdglichkeiten der Statusverfest
gung, wonach bleiben kann, wer seinen Unterhalt und deimer Kinder selbst sichern kann, zwingt
gerade Menschen, die jahrelang einem Arbeitsverbot daten, in fragwirdige Arbeitsverhaltnisse
und schlie3t Kranke, Menschen mit Behinderemgind gering Qualifizierte aus. Dies zeigen nicht
zuletzt unsere Interviews. Ein Beispiel ist das eingggnrMutter, die ihrem Mann, der unter Anal
hung von Abschiebung und funfjahriger Wiedereinrsgsere freiwillig ausgereist war, die Ruckkehr
ermdglichen wollte, indem sie den Lebensunterhalt figr Bamilie verdiente. Sie arbeitete als Rein
gungskraft in einem Krankenhaus. Um eine vollstindignsigindige Lebensunterhaltssicherung
nachzuweisen hatte sie die Aufstockerleistungen, dieveim Jobcenter aufgrund der geringentEn
lohnung erhielt, abgemeldet und leistete fortan taglicheddtundenX chv vv Z [/, « 0 &
gesagt, ich mochte Uberstunden arbeiten. Das fing schofiioflUhr aus dem Haus und irgendwann
€Ye v o v Z | pkre&kleinen Kinder Uberlie sie der Obhut ihrer ElteSie gab nach zwei
Jahren erschopft auf. Das Beispiel zeigt auch, dass densenterhaltssicherung grundlegenden
Rechtent wie dem Recht des Kindes auf Familicngeordnet wird. Andere berichten davon, mehr

re Jobs auszuiiben und an manchen Tagen rund um digeWhrbeiten. Flichtlinge in unsicheren
Aufenthaltsverhaltnissen missen sich ihr Aufenthaltsreéchtvahrsten Sinne des Wortes erarbeiten,
das wird auch an der Ausgestaltung der letzten Bleibereep&dung v pso] ZX ¢ puv pv > v @
haben damit eine Situation herbeigefihrt, in der die Eumeg und Verlangerung des Aufenthsalt
rechts dber viele Jahre abhangig gemacht wird vom Nachaegisolkswirtschaftlichen Nutzlichkeit.
Die Prufung zerreil3t Familien, trennt Alte von Jungdéranke von Gesunden, Qualifizierte vom U
<p 0](]1] ES vX~™ ~BchndEtl2@EL,So 139)

Fur Jugendliche und junge Erwachsene zeigt sich dadidkileitsparadigma nicht nur in der Fexd
rung nach Lebensunterhaltssicherung, sondern auch im dehen Druck, gute Bildungs- und Alisbi
dungsleistungen zu erbringen, um den Aufenthalt ziesic. Bildung ist fur viele, die noch keine
eigene Lebensunterhaltssicherung nachweisen konnenVdraussetzung fir einen Aufenthalist
tus. Die Sicherung von Bildungschancen durch dieahufiegesellschaft wird in dieser Sichtweise vor
allem als Investition in Ressourcen begriffen, die Aefnahmegesellschaft wiederum nutzlich sein
kénnten. Dieser Bildungsbegriff ist daher begrenztgebt nicht um ein Recht auf Bildung, das in
erster Linie der Entfaltung der Personlichkeit diemndern der daraus zu ziehende Nutzen fir die
Gesellschaft steht im Mittelpunkt. Diese Perspektivezseiele betroffene Jugendliche und junge
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Erwachsene unter Druck, normale Briiche und DiskontinuitéeBildungsverlaufen, die viel&-J
gendliche und junge Erwachsene egal welcher Herkurifveigen, werden zum existenziellen Bro
lem. Die Jugendlichen ohne Grenzen (JOG), einst8ejhnisation junger Flichtlinge, fordert im-i

E E < u% Pv /> hGleichessRetht auf Schul-, Aus- und Weiterbildungliiohfinge!”

(Jugendliche ohne Grenzen 2012) den Zugang zu Bildod Arbeit nicht ausschlief3lich unterrve
wertungsaspekten zu betrachten

Die Kehrseite des Nutzlichkeitsparadigmas @& pee ZOope* E o+ cv] Z% v°3io] Z~

wird fur die Jugendlichen spurbar, die die gestellfemforderungen nicht erfullen kénnen. Sie sind
damit weiter auf den Status als Geduldete verwiesen, derdeon Hintergrund dieses Nutzlichkeit
denkens fortbestehen wird.

Treibende Kraft fiir rechtliche Anderungen ist nichtetztl die Europaische Union Der §25a

(

p( vsz'u E cPus Jvs PE] ES v vIP w30 ZBEr % VISIA( E,((v v *}ooU

dem Richtlinienumsetzungsgesetz von 2011 in das Aufenthabtgeingefiigt. Das Gesetz wurde
verabschiedet, um mehrere EU-Richtlinien in nationales Raolzusetzen. Mit dem Gesetz zumd
setzung der Hochqualifiziertenrichtlinie (Blue Cardydeu2012 das Zustimmungsverfahren bei der
Bundesagentur flr Arbeit zeitlich auf 14 Tage beschradith Ablauf dieser Frist gilt die Zusti
mung als erteilt. Dies gilt auch fir Geduldete und #usstiende.

Nicht zuletzt bleibt der Liberalisierungstrend prekar. Daigtzsich aktuell an der Diskussion um die
steigenden Asylbewerber/innen-Zahlen und die EU-Binmgration. Obwohl die Asylbewe
ber/innenzahlen letztlich sowohl im Vergleich zur SimtAnfang der 1990er Jahre wie auch im
Verhéltnis zur Bevolkerungszahl und nicht zuletzt im Mearg mit den Flichtlingszahlen in denrHe
kunftsregionen weiterhin gering sind, erfahrt das ThegraRe mediale Aufmerksamkeit. Im Zuge

ee V3 HUZS HZ €& d}%}e < b eC@uJleZ&EEU]ZZ2ZAEAJU ,(( V30] Z Vv

] Z Alu b eCoulee E p ZZ Z] dE3N 4]Poop@®& JwP= |& vU ]v e-v v
publik historische Tiefststande bei den Asylbewerlmerén verzeichnete (vgl. Miller 2010, S. 150ff.).
Mit der Begriindung, die (einst abgebauten) Kapazitatennséibeerlastet, ergreifen Kommunen
Uberkommene MaRRnahmen wie die Einrichtung groRer Sellamer und kindigen an, zum Sactlei
SUVPe% EJVI]% TPE° Il ZE v Ip AloSwXu] bueGooujes E p ZZ pv
wie die Sondierung von Flichtlingen in Sammellageitigten dabei vor Ort bereits teils massive
Mobilisierungen gegen Flichtlinge.

Mithilfe von arbeitsmarktpolitischen und Kosten-Argumeamtevonach Inklusiornt insbesondere &
gesichts der sich abzeichnenden Engpasse auf dem Aragls t glinstiger sei als mit hohem Au
wand durchgesetzte Ausgrenzungsregelungen wie Arbeliste, lassen sich zwar gegenwartig
spurbare Verbesserungen erreichen. Sie verkoppadilhabemdglichkeiten von Fliichtlingen bzw.
Migrant/innen jedoch so eng mit 6konomischen Nutzen-Emwvégen, dass zum eineh wie oben
aufgezeigt t diejenigen, die die Nitzlichkeitsanforderungen nichtiiben, davon ausgeschlossen
bleiben. Zum anderen drohen Verscharfungen, sob@tl die Rahmenbedingungen @ndern,f-au
grund derer ein inklusiver Zugang derzeit als lohnerathtet wird.
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5 Rechtlicher Rahmen und quantitative Dimension

Die rechtlichen Begrenzungen, denen Asylbewerbeegimaond Geduldete unterliegen, sind so wei

& ] Zzv U oo < (E]Jv M Z E- Z 0 oDEdNtdgrdrie quaEVérordowidpezeichnet

~TiiiU "X 600X &°E& ipvP D ve Z vvBSOfveBE B USE(((Vv ] c Ju ve]
E &E u  *3JuupuvP”r p Z uv u P @JPAX V] JeuyWvPev c~]+ PE vipvP

Bewegungsaums (ii) Begrenzungen der (selbst bestimmt gestaltbaren, jgaen) Zeit, (iii) Begre-

zungen demersonlichen Entfaltunge %0 ] o E (Miedrfy, 2005, S. 263). Die rechtlichen Rahreenb

dingungen, die die Situation von Jugendlichen mit Dnddoder Gestattung bestimmen, sind &ul3erst

komplex und unterliegen seit einigen Jahren einer kangérlichen und rasanten Liberalisierung,

deren wesentliche Ursache der allseits konstatierte Fackémédingel ist, @& zudem aber durch das

kontinuierliche Eintreten von Flichtlings(hilfs-)orgaationen fir die Abschaffung von Sondefrec

ten fur Flichtlinge beférdert wird. Trotz vieler Reformgibt es aber weiterhin viele Sonderregeiu

gen fur Jugendliche und junge Erwachsene mit unsicheAufenthalt, die auch maRgeblichemEi

fluss auf ihren Ubergang in Ausbildung und Arbeit matigne umfassende Reform der Gesetzgebung

zugunsten der Jugendlichen steht noch aus, auch die Rboke des Vorbehalts zur Kinderresht

konvention flhrte nicht zu entsprechenden Gesetzesandgen (vgl. Pro Asyl 2010).

In den Interviews wurde vielfach deutlich, dass diehtéche Situation fur die Jugendlichen, aber
auch fur andere Akteure oft nicht durchschaubar ist. Es relmger hédufig an Informationen und an
Lotsen. Wahrend Kindern oftmals noch nicht bewusstdags sich ihr Aufenthaltsstatus von dem
anderer Kinder unterscheidet, kennen gestattete odedgdete Jugendliche zwar haufig ihreraSt
tus und die sie unmittelbar betreffenden Begrenzundgei. wird Residenzpflicht bei Klassenfahrten
deutlich), wissen in vielen Féllen aber nicht, welbhiglichkeiten sie mit ihrem bzw. trotz ihresaSt
tus haben und woher sie sich Hilfe holen kénnen. ABchlisselakteur/innen wie Lehrer/innen oder
Berufsberater/innen wissen oft nicht, was eine Duldimzgv. eine Gestattung ist, welche Einsahra
kungen damit verbunden sind und welche Bildungsnetigkiten die Jugendlichen dennoch haben.
Eine Broschiire mit den wesentlichen Informationendi@se Multiplikator/innen wurde im Rahmen
der vorliegenden Studie entwickelt und ist auf der Hpage von Zoom e.V. abrufbér.

In der folgenden Darstellung der rechtlichen Rahmenbgualiigen, die die Bildungsbiographien von
Jugendlichen préagen, wollen wir zun&chst aufzeigen, sigh die Rechtslage aktuell darstelitd t
soweit dies bekannt ist wie viele Personen von den jeweiligen Regelungemoffen sind. Da es
sich hier um eine sozialwissenschaftliche Untersuchumggdelt und die Details der Rechtslage und
Rechtsprechung fur das Verstandnis nicht wesentlich diedchranken wir uns auf einige zentrale
Aspekte. Der schnelle Wandel, dem die Gesetzgebudgegem Feld aktuell unterliegt, fuhrt obn
hin dazu, dass Informationen schnell veralten. Fir derjis aktuellen Stand der gesetzlichen Beg
lungen, die Regelungen im Einzelnen und Details muAdisfihrungn sei auf den regelmaRig aktu
lisierten Leitfaden zum Arbeitserlaubnisrecht fur Flicigee und Migrant/innen des Projekts AZF2
(Voigt 2013) und auf die Internetseite des Fluchtlingsr@erlin mit Arbeitshilfen und Rechtspr
chungsuibersichten zum Flichtlingssozialrecht (Flugsiet Berlin, 0.J.) verwiesen.

*" Die Broschiire ist online verfugbar. Bei Interesse kmirroom e.V. auch die Druckvorlage bezogen we

den. (Muller/ Nagele 2014)
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5.1 Unsicherer Aufenthaltsstatus: Duldung und Aufenthsgestattung

Im System stratifizierter Rechte (vgl. Mohr 2005; Mo2002) von Migrant/innen und Fluchtlingen in
pusSe Zo v PYuld 50 enterschiedliche(nBufenthaltssituationerz # ~s2(Q®5S. 4). Dazu
gehdren neben dem Visum, der Aufenthaltsgestattung, Bleldung, der Fiktionsbescheinigung und
der Niederlassungserlaubnis die verschiedenen FordegrAufenthaltserlaubnis, die zum Zweck der
Ausbildung, der Erwerbstéatigkeit, aus familiaren, viehtlichen, humanitaren oder politischen
Griunden erteilt werder{8816, 17,18, 18a, 20, 21, 22-2@/-36, 38a, 104a, 104b AufenthG).

Lasst man Personen ohne jeden Rechtsstatus unbericksictgight das Spektrum der Sicherheit
dies E ¢ p( vSZ oS8e]Spu SJ}v vr Jv v EB(2Z]) & Lo pWPeslppo » ~' P
ges 2014, S. 9) von der unsichersten AufenthaltssituadienDuldung bis zur Aufenthaltserlaubnis
fur Asylberechtigte und anerkannte Fliichtlinge nach denfér Fliichtlingskonvention (825, Absatz
und 2 AufenthG) und der NiederlassungserlaubWigle der Aufenthaltserlaubnisse sind ebenfalls
kein sicherer Titel, da bei Wegfall von Anspruchsvesatzungen (z.B. Lebensunterhaltssicherung,
Alter) der Status wieder aberkannt werden kann und einesttdechterung der Aufenthaltssituation
droht; zudem kann auch mit Aufenthaltserlaubnissen eiimes&hrankung des Zugangs zum Arbe
markt verknipft sein. Aufenthaltserlaubnisse sind fur eviduigendliche und junge Erwachsene der
erste Schritt in eine relative Sicherheit. Z.T. beritdniesie uns in den Interviews aus einem bereits
verbesserten Status heraus Uber die Zeit mit Duldung avstattung.

Im Zentrum der vorliegenden Studie stehen die beidesgkarsten Aufenthaltssituationen: Aufen
haltsgestattung und Duldung. In der folgenden Darstgluter rechtlichen Rahmenbedingungen
konzentrieren wir uns daher auf die besonderen Regeatunfiir den Zugang zum Arbeitsmarkt fiir
Personen mit Aufenthaltsgestattung und Duldung; die datshkomplexen Regelungen fur dierve
schiedenen Aufenthaltserlaubnisse bleiben hier unbksichtigt.

Eine Aufenthaltsgestattung (855 AsylverfG) erhalten Asylsuchende fir die Déues Asylverfa-
rens. EineDuldungerhalten Personen, die als ausreisepflichtig geltea,atier t aus welchen Grit
den auch immert nicht ausgewiesen werden konnen (860a AufenthG)dd€inderen Eltern eine
Duldung oder Gestattung haben, erhalten automatisch éaks) eine Duldung oder Gestattung
auch wenn sie in Deutschland geboren sind. VieledPers mit Aufenthaltsgestattung erhalten nach
negativem Ausgang des Asylverfahrens eine Duldung.Ritiensbescheinigungvird vergeben fur
die Zeit von der Antragstellung auf einen anderen Aufelt$status bis zum Bescheid. Hier gelten in
der Regel die Sonderregeln, die mit dem bisherigésmtuS zusammenhangen (881 Absaiz
AufenthG).

Zur quantitativen Bedeutung

In Deutschland waren zum Stichtag 31. Dezember 2012 8%8dsbnen mit einer Duldung erfasst
(BT Drs. 17/12457%.17). Insgesamt nahm die Zahl der Geduldeten in Deutschiarn letzten
Jahren ab: Im Jahr 2012 lebten in Deutschland knapp 203uldete weniger als noch im Jahr
2008; dies entspricht einem Riickgang um etwa ein Firdalein wesentlicher Teil der Asylbewe
ber/innen bei Ablehnung des Asylantrags in Duldungdiblet, wird mit dem Anstieg der Asylbewe
berzahlen mittelfristig auch die Zahl der Geduldetendeieansteigen. Die Entwicklung in den Jahren
2008 bis 2012 zeigt die folgende Tabelle 5.

29



Tabelle 5: Anzahl der Personen mit Duldung in Debtand 2008 bis 2012

Jahr Anzahl
2008 104.945
2009 89.498
2010 87.244
2011 87.136
2012 85.344

Quellen:BT Drs. 16/12029, S. 13, BT Drs. 17/642. S. 1By8BT7/4791
17/12457, S. 17

, S. 16, BT Drs. 17/8547, S. 14, BT Drs

Geduldete in Deutschland sind zu mehr als 50% jlingeB@lund damit in einem Alter, in deml-Bi
dung, Ausbildung und die Einmindung in Arbeit wesemtl Entwicklungsaufgaben sind. Die Adter

struktur der Geduldeten zeigt Tabelle 6.

Tabelle 6: Altersstruktur der Geduldeten in Deutsahd (Stichtag 31.12.2012)

Alter in Jahren

0 bis 11 14.164 17%
12 bis 15 5.003 6%
16 bis 17 2.962 3%
18 bis 20 5.478 6%
21 bis 29 18.783 22%
30 und alter 38.954 46%
Gesamt 85.344 100%

Quelle:BT Drs. 17/12457, S. 17.

Die Zahl der langjéahrig Geduldeten ist trotz der versamet Altfallregelungen nach wie vor hoch.
Etwa die Halfte der Geduldeten lebte am Stichtag 31.1222kit bis zu drei Jahren in Deutschland,
28% lebten bereits vier bis zehn Jahre in Deutschlamt 22.345 Personen, d.h. etwa ein Viertel,
lebten bereits langer als zehn Jahre in DeutschlandTapkelle 7).

Tabelle 7 Anzahl der Personen mit Duldung nach Dauer degeAthalts (Stichtag 31.12.2012)

Dauer des Aufenthalts in Jahren Anzahl Anteil in %
0 bis 3 39.739 47%
> 3 bis 6 9.839 12%
> 6 bis 10 13.386 16%
>10 22.345 26%
Unbekannt 35 0%
Gesamt 85.344 100%

Quelle:BT Drs. 17/12457, S. 17.

15 zahlen fiir 2013 werden in der Bundestagsdrucksach&0B3 verdffentlicht; sie waren bei Veroffentl

chung dieser Studie noch nicht verfligbar.
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Betrachtet man die Dauer des Aufenthalts der GeduldetachnAltersgruppen (s. Tabelle 8), so zeigt
sich, dass 42,5% der Geduldeten im Alter von sechartier 30 Jahren schon langer als sechs Jahre
in Deutschland leben. Der Anteil ist bei den zwdlf-I8sJahrigen mit 61% besonders hoch, er geht
zuriick bei den 16 bis unter 26-Jahrigen

Tabelle 8: Anzahl der Geduldeten nach Altersgrupperd Aufenthalt Ianger als 6 Jahre

Anteil Aufenthalt 6 Jahre
AIt_ersgruppen Duldungen gesamt davon mit Aufenthalt |&- | und langer an allen &
in Jahren ger als 6 Jahre* duldeten der Altersgrip-
pen in %
0 bis unter 6 6.590 0 0%
6 bis unter 12 7.581 4.104 54%
12 bis unter 1€ 5.018 3.084 61%
16 bis unter 1§ 2.997 1.353 45%
18 bis unter 21 5.438 2.026 37%
21 bis unter 26 9.671 3.101 32%
26 bis unter 3( 8.774 3.116 36%
30 und alter 39.069 22.231 57%
Gesamt 85.138 39.015

* Zuzuglich 2 491 Personen mit unbekannter Aufenthaltedau
Quelle: BT Drs. 17/10451 S. 5

Die Zahl der Gestatteten in Deutschland ist niedrigedi@<Zahl der Geduldeten. Zum 31. Dezember
2012 waren im Auslanderzentralregister (AZR) 65.936dRen mit einer Aufenthaltsgestattung-e
fasst. Da innerhalb der ersten sechs Jahre in der RegeAdylverfahren abgeschlossst, ist die
Zahl der Personen, die langjahrig eine Aufenthaltsgestgttuaben, gering. Zum genannten Stichtag
lebten 525 Personen sechs Jahre oder langer mit einfgnthaltsgestattung in Deutschland (vgl. BT
Drs. 17/12457, S. 19).

Eine Aufschlisselung der Personen mit Aufenthaltsgasigtinach Alter legt das Bundesamt fir
Migration und Fliichtlinge (BAMF) nicht V8iGeht man davon aus, dass sich die Altersstruktur der
Neuantragstellenden in einem Jahr und die Altersstrukier Gesamtheit der Personen im Asylve
fahren nicht wesentlich unterscheiden, so lassen sidieruviorbehalt Riickschliisse auf die Altersve
teilung der Gestatteten ziehen. Die Altersaufschlissgldes Bundesamts fir Migration und Fltich
linge zeigt (vgl. Tabelle 9), dass im Jahr 2012 38e3%sylantragstellenden im Alter von 16 bis u
ter 30 waren, 71,3% waren bis unter 30 Jahre alt (BAMB)2Qhut Eurostat (2014) waren im Jahr
2011 4% der Asylantragstellenden in Deutschland unbetgeNgnderjahrige. Es sind also vor allem
Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, die irndobland einen Asylantrag stellen; auch fur sie
sind berufliche Bildung und die Einmiindung in Ehséitigkeit die wesentlichen Entwicklungsaaqfg
ben.

16 schriftliche Auskunft BAMF 04.02.2014
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Tabelle 9: Asylerstantrage im Jahr 2012 nach Altenppen

Alter N Anteil in %

Bis unter 16 21.268 33,0%
16 bis unter 18 3.120 4,8%
18 bis unter 25 12.307 19,1%
25 bis unter 30 9.297 14,4%
30 bis unter 35 6.777 10,5%
35 bis unter 40 4.346 6,7%
40 bis unter 45 2.710 4.2%
45 bis unter 50 1.668 2,6%
50 bis unter 55 1.139 1,8%
55 bis unter 60 796 1,2%
60 bis unter 65 510 0,8%
65 und alter 601 0,9%
Gesamt 64.539

Quelle: BAMF 2013, S. 13

Legt man fur eine Schatzung der Anzahl der Personen rfeénthaltsgestattung nach Altersgruppen
den oben genannten Anteil der 16- bis unter 30-Jahrigemllen Asylerstantragstellenden zugrunde,
so gibt es im Jahr 2012 geschéatzt etwa 25.000 PersoneAufenthaltsgestattung im Alter von 16
bis unter 30 in Deutschland. Das bedeutet, dass im 2ah2 etwa 52.000 Personen im Alter von 16
bis unter 30 Jahren in Deutschland mit einer Aufentlyg$tattung oder Duldung lebten.

Laut Zensus 2011 lebten im Mai 2011 insgesamt 11.30IMEhschen im Alter von 18 bis unter 30
in Deutschland (vgl. Statistisches Bundesamt 2013, SimiZahr 2012 hatten hochgerechnet 46.000
Personen im Alter von 18 bis unter 30 Jahren eine thfdtsgestattung oder Duldung. Damieb
tragt ihr Anteil an der Gesamtbevolkerung der Altersgruppsa 0,4%. Somit haben von 1000 J
gendlichen und jungen Erwachsenen im Alter von 1&ibter 30 Jahren durchschnittlich vier Pers
nen einen unsicheren Aufenthaltsstatus.

5.2 Zugang in Ausbildung und Ariie

Grundsatzlich gelten in Deutschland fir den Zugang zureitarhund Ausbildungsmarkt flr gestait

te oder geduldete Personen besondere Regeln. Diewk [#@stimmt durch Fristen und Ausscldus
grunde, die auf ordnungspolitischen Erwagungen beruli2emnach wird das Versagen des Rechts
auf Arbeit einerseits als Sanktionsinstrument bei mangainditwirkung im ausl&nderrechtlichen
Verfahren eingesetzt, andererseits sollen in der Kordazrum Arbeitsplatze Personen mit einem
prekaren Aufenthaltsstatus schlechter gestellt werden als®®en mit deutscher Staatsbirgerschaft
und Personen mit einem sichereren Status sowie Pemsané& der Staatsbiirgerschaft eines EU-
Mitgliedstaates Dabei geht es auch darum, durch restriktive ordnungsgoligé Normierungen keine
Anreize fiur den Verbleib in den Aufenthaltssituationenschaffen. Dabei gelten unterschiedliche
Regelungen fir den Zugang in Ausbildung und Arbedul@ete und Gestattete sind mit Einfiihrung
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der Beschéatftigungsverordnung zum 1.7.2013 mittlerwesiehtlich weitgehend gleichgestellt, einige
Unterschiede bestehen allerdings immer noch.

5.2.1 Zugang in Ausbildung: viele Hirden wurden abgebaut

Seitdemc I18]}ve% E}PE uu E upv «E P] ERVWP HE (§ Z <FpyP psde Zo \
im Jahr 2008 durfen Jugendliche und junge Erwachsgheiner Duldung ohne Wahrung von Fristen
in eine duale Ausbildung minden. Ein Ausbildungsateloesteht fir Menschen mit Gestattung akt
ell noch neun Monate nach der Asylantragstellung. NachediBsist ist der Zugangvi v ¢ sSCE p(
He Jo pvP Jv Jv u 8 30] Z v Gl VvWER E E S EPp-]]Z pEPs Epu(* u
Gestattete prinzipiell unbeschrankt (832, 2 Beschifje Bveitere Verkirzung dieser Frist auf drei
Monate wurde im Koalitionsvertrag fur die 18. Legislatuipge als Ziel genannt (vgl. CDU Delxsc
lands, CSU Landesleitung, SPD, 2013, S. 77).

Bis 2008 war es fir junge Menschen mit Duldung odgerthaltsgestattung sehr schwierig, eine
betriebliche Ausbildung aufzunehmen, weil auch fun daigang in Ausbildung eine Vorrangprifung
erforderlich war. Mittlerweile hat der Gesetzgeber ime&r Reihe von Gesetzen und Verordnungen
klargestellt, dass die berufliche Bildung von Jugehdh mit unsicherem Aufenthaltsstatus unter
bestimmten Bedingungen ausdriicklich erwiinscht istdn Terminologie der Beschaftigungsvetor
nung ist die Aufnahme einer Berufsausbildung von Jdijgren mit Duldung und mit Aufenthaltsg
3 35uvP cv] Z§ 1pe3]uuydasmeii,(sd udtddiBgt nicht mehr der Vorrangprigfuturch
die Bundesagentur fiir Arbeit. Dennoch ist es erfordbrlsie bei der Auslanderbehérde zu beantr
gen. Diese wird Ublicherweise daraufhin gewahrt, niedbch wenn die Auslanderbehdrde ein seg
nanntes auslanderrechtliches Arbeitsverbot verhangt (sigfiten).

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich damit sage insbesondere fiir den Zugang in
Ausbildung deutlich verbessertDie von uns befragten Jugendlichen und jungen Erveamrskom-

ten in der Regel allerdings von diesen verbesserten Rabesdingungen noch nicht profitieren.nd
klar ist auch, in welchem Umfang Geduldete tatsachlich demRegelung profitieren. Bezogen auf
den alten 810 Absatz 2 S. 1 der BeschVerfV, der bi82ur?013 galt (jetzt 832 BeschV), konstatie
te der GeschéftsberizS ¢ E] @&+ Ze]e Z v &0° Z30]VvWPe@&.]§ moglidie B/ X fiie
stimmung zu einer Berufsausbildung ohne Vorrangprgfwird fir Geduldete in der Praxis nach wie
A}JE VUE « 05 v ES JodX" ~1e [vedvPE EsvP EBE AlEagquimn Punde
tag wurde angegeben, dass im Jahr 2009 104 Geduldeten Zistimmung zur Berufsausbildung
erteilt wurde, es ist aber nicht bekannt, wie viele dengen Geduldeten insgesamt eine Ausbi
dungserlaubnis haben (vgl. BT Dr. 17/1003). Im Jah? 2urden insgesamt nach 810 Absatz @- (Z
stimmung fur Berufsausbildungnd fir Geduldete nach 4 Jahren) bundesweit 972 Zustingeon
erteilt; wie die Zahlen sich auf die beiden Optionenteien, ist nicht ersichtlich (BT Drs. 17/12457 S.

" Weitere Anderungen in der neuen Beschaftigungsverond sind fiir viele Personen mit einer Aufentisalt

erlaubnis relevant und damit fur die im Zentrum dieseralyse stehenden Jugendlichen und jungen E
wachsenen zunéchst nicht bedeutsam. So dirfen ab dem @D13 alle Menschen mit einer Aufenthsdt
erlaubnis aus politischen, volkerrechtlichen oder huntémein Griinden ohne Zustimmung der Arbeitsage
tur arbeiten (831 BeschV), und auch Personen, die Rirfenthaltserlaubnis aus familiaren Griinden haben,
haben einen unbeschrankten Zugang zum Arbeitsmarktkémhen somit selbstandig oder unselbstéandig
erwerbstéatig sein (832 BeschV, 2, 3).
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34). Eine Statistik der Bundesagentur fir Arbeit weist auss dasersten Halbjahr 2013 59 Zusti
mungen zur Berufsausbildung erteilt wurden. Hier isveumuten, dass haufig Vereinbarungeni-zw
schen der Bundesagentur fur Arbeit (hier ZAV) und Aeslanderbehtrden getroffen wurden, dass
Zustimmungent die ja ohnehin nicht dem Inhalte nach getroffen werdegenerell als erteilt gelten.
Damit kommen diese Antrage gar nicht bei der Arbeitsageatur(vgl. Bundesagentur fur Arbeit
2014, Tabelle 10).

5.2.2 Zugang in Arbeit: weiter Erfordernis der Vorrangptiifg

Mit Blick auf den Arbeitsmarkt gilt ein grundsatzlichescBégtigungsverbot fiir Personen mit Geista
tung aktuell noch neun Monate (861 AsylverfG), fur Peesomit Duldung zwdlf Monate. Vorges
hen ist laut Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU undrSg 18. Legislaturperiode das weitere
Absenken der genannten Fristen auf drei Monate (vgl. ©Butschlands, CSU Landesleitung, SPD,
2013, S. 77). Nach diesen Fristen ist eine Bescha@sgulaubnis nach Vorrangprifung erforderlich,
deren Durchlaufen sich fir viele als grof3es Hindeenigeist. Das Erfordernis der Vorrangprifung
entfallt erst nach vier Jahren ununterbrochenen, erlaubtgaduldeten oder gestatteten Aufenthalts

in Deutschland; danach ist der Zugang zum Arbeitsmarkt whipéskt t sofern nicht das sogennante
auslanderrechtliche Beschaftigungsverbot verhangt wurdé &m 1. Juli 2013 entfallt nach ve
jahrigem Voraufenthalt auch die (formale) Zustimmungspilich

Nach neun Monaten Gestattung bzw. zwo6lf Monaten Dulduiigsen Bewerber/innen eine Bes¢ha
tigungserlaubnis bei der Auslanderbehérde einholere Piislanderbehorde prift zunéchst, ob ein
auslanderrechtliches Arbeitsverbot (s.u.) vorliegt odethh In der Beratungspraxis von Hilfsorgan
sationen kommt es dann bereits haufig zu miindlichen Amlelgen durch AuslanderbehérdéhSeit
2011 erfolgt anschlieRend durch vier Stitzpunkte der Z2antrale Auslands- und Fachvermittlung
der Bundesagentur fur Arbeit) die Prifung, ob Ubeftadustimmungspflicht und ein Beschéft
gungstatbestand vorliegn. Die Vorrangprifung angesichts des lokalen Arbeitsteawnkd die Pii-
fung der Beschaftigungsbedingungen selbstdea dann von der Arbeitsvermittiung der Agentur im
Arbeitsagenturbezirk des Arbeitgebers durchgefuhrt. Duden Abgleich des Stellenangebotes mit
den vorhandenen Bewerberangeboten wird dort geprift,gagignete bevorrechtigte Arbeitnehmer
mit unbeschranktem Arbeitsmarktzugang (deutsche Staatsangehonigie diesen gleichgestellte
Bewerber/innen und Bewerber/innen aus EU-Mitgliedsstaqteur Verfiigung stehen. Zudem wird
Uberprift, ob der Arbeitgeber den Bewerber oder diewirberin zu schlechteren Bedingungee-b
schaftigt als deutsche Arbeitnehmer (839 Aufenth@ies zielt auf tarifliche Entlohnung). In beiden
Fallen darf die ZAV einer Beschaftigung nicht zustimmen

Wenn die Arbeitsagentur nicht binnen 14 Tagen entschelidet. Rickmeldung gibt, gilt die Zusti
mung als erteilt (Zustimmungsfiktion nach 836 Besch\é) nidi dieser Vorschrift erstrebte Beschle
nigung der Verfahren bezieht allerdings die Bearbeitueitsz bei den Auslanderbehérden nicht ein.
Die Zustimmung kann die Dauer und die berufliche Tétidgkstlegen sowie die Beschaftigung auf
bestimmte Betriebe oder Bezirke beschranken, sie ustin Ausnahmefallen fur Leiharbeit zulassig.

! Dabei besteht Widerspruchsnd Klagemaglichkeit nur bei schriftichem Bescheid. (giser, 2011, S. 34).
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Die Einschrankung auf bestimmte Betriebe flhrt zu besoma Abhangigkeitsverhéltnissen, die in
Kapitel 6.3.2.1 ausfuhrlich beschrieben werden.

Bereits das Verfahren der Vorrangprifung selbst egardrof3e Kooperationsbereitschaft auf Seiten
des einstellungswilligen Arbeitgebers; Arbeitgeber ggilsinre Bemiihungen nachweisen, eines b
vorrechtigten Arbeitnehmer zu finden. Dies erfolgiflém sie bei der zustéandigen Agentur fir Arbeit
ein Formular mit der Stellenbeschreibung sowie einemmittlungsauftrag ausfiillen. Noch mehr
Engagement erfordert es, wenn die AuslanderbehérdeBbBechéaftigungserlaubnis versagt und die
Arbeitgeber/innen den Jugendlichen mit unsicherem ehtifialtsstatus dennoch einstellen wollen
Sie kdnnen dann bei Ablehnung des von ihnen vordagehen Bewerbers/ der Bewerberin von der
Agentur vorgeschlagene Bewerber unter Angabe von nilieschéftsinteressen begriindetea-b
sonderen, objektiven und sachlich gerechtfertigten @tén ablehnert®

Die Allianz fur wirtschaftliche, soziale und kulturellefRe in Deutschland bilanzierte 2011, dass sich
] + SIEE VP% E°(uVvP c( 18] Z AJu-AME IEX ] §r & B evisHfir dié V@& A |
liegende Studie wird immer wieder betont, dass dierslogprufung haufig dazu fuhrt, dass eine
Beschaftigungserlaubnis nicht erteilt wird. Ahnlich hahe3schel (2011, S. 79) fest, dass besonders
ungelernten und gering qualifizierten Asylsuchendenl geduldeten Migrant/innen auf Grund der
Vorrangprufung der Zugang zum Arbeitsmarkt faktisclspemt bleibt. Veranderungsbedarf diesb
zuglich sah die Bundesregierung im Marz 2013 niclittd®r Verordnung zur Anderung des Ausla
derbeschéaftigungsrechts konstatierten das Bundesministerfir Arbeit und Soziales und desnBu

eu]v]es EJuu e /vv CEvU ee o | JopwP v®( vc¥ Z v v @&]5S5-S
E-X

horige gering qualifizierte Arbeitskrafte zu Beschafigen zugelassen werden kév vX~ ~ Z
182/13 vom 1.3.2013, S. 1)

Zur Frage, wie viele Personen nach Vorrangprufumng Beschaftigungserlaubnis erhielten bzw. nicht
erhielten, liegen Angaben der Bundesagentur fir Arbeit die sowohl nach Gesetzesgrundlagen
wie auch nach Verordnungsgrundlagen differenzierenw8aoden im Jahr 2013 57.070 Zustimmau
gen fur Drittstaatsangehorige erteilt, davon 2.396 fur Gddte (839 AufenthG i.V.m. 860a
AufenthG) und 4.337 flr Asylbewerber/innen mit Aufemitigestattung (839 AufenthG i.V.m. 186
Absatz 2 AsyIVfG). Es wurden damit haufiger Zustimmurigehsf/lbewerber/innen als fiir Gedwe

te ausgesprochen. Die Gesamtzahl der abgelehnten Antragédie?0.737 (vgl. Bundesagentur fir
Arbeit 2014, Tabellenblatter 8 und 9).

Die Differenzierung nach Gesetzesgrundlage weist fuddas 2013 57.070 Zustimmungen fir Drit
staatsangehdrige insgesamt aus, davon 2.396 fur Gedul@@ AufenthG i.V.m. 860a AufenthG)
und 4.337 fur Asylbewerber/innen mit Aufenthaltsgestaitu (839 AufenthG i.V.m. 861 Absatz 2
AsylVfG). Es wurden damit h&ufiger Zustimmungen gytb&werber/innen als fir Geduldete awsg
sprochen. Die Gesamtzahl der abgelehnten Antrdge betragt3Z0(vgl. Bundesagentur fir Arbeit
2014, Tabellenblatter 8 und 9).

Die Differenzierung nach Verordnungsgrundlagen zdags insgesamt im Jahr 2013 2244 Duldung
inhaber/innen im Rahmen der Vorrangprifung nach zwdtinkten Voraufenthalt (und bis zu vier

1 Bundesagentur fur Arbeit (BA) (2010): Durchfuhrangeeisungen (DA) zum AufenthG Nr. 1.39.217, zit. n.
Weiser, 2011, S. 41.
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Jahren Voraufenthalt) die Zustimmung zu einer Beschaftigensagt wurde® Eine Zustimmung der
BA wurde 2069 Geduldeten ertefftDie Anzahl der Zustimmungen und Ablehnungen haltdachit

fur Geduldete etwa die Waage und liegt in der Grol3énong von 2.000 bis 2.400 Personen im Jahr
2013, die Zahlen aus den beiden Statistiken sind ahnlich.

Nach Verordnungsgrundlagen liegen fir Asylbewerbagm nur Zahlen fiir die erste Jahreshélfte
2013 vor und sie sind deutlich niedriger als die migenannten. Demnach wurde 1.683 Asylbewe
ber/innen nach neun Monaten Voraufenthalt die Zustimmungemer Beschaftigung versagt, 1.600
Asylbewerber/innen erhielten eine Zustimmung (nach gdikatz 2 AsylVfG) (vgl. Bundesagentur fur
Arbeit 2014, Tabellenblatter 10 und 11). Auch bei @Garstatteten zeigt sich, dass ahnlich haufig Z
stimmungen und Ablehnungen durch Arbeitsagentur erfolge

Da nicht bekannt ist, wie viele Antrage von Personen mithihg bzw. Gestattung bei den Ausia
derbehdrden gestellt wurden, lassen sich keine Aussadpriber machen, in welchem Verhéltnis
Zustimmungen und Ablehnungen fir diese Personengewgiphen. Es gibt keine statistischen Daten
dariber, wie viele Ablehnungen von der Auslénderbdietselbst ausgesprochen werden (z.B-w
gen anstehender Abschiebung oder wegen fehlender Miuvig).

Im Unterschied zu den Zahlen der Arbeitsagentur umfagsSthtistik des Auslanderzentralregisters
auch die allein durch die Auslanderbehorde ausgespmoeheAblehnungen. Allerdings sind dienZa
len hier nicht differenziert. Im AZR war zum StichtagC8zember 2012 fiir insgesamt 11.736 Bers
nen eine Versagung der Zustimmungeiner Erwerbstatigkeit durch die BA gespeichert, fli524
Personen eine Zustimmung zur Erwerbstatigk&i2% der erteilten Zustimmungen (5.865 Personen)
und 23,7% der Versagungen (2.779 Personen) entfalénlie Giu %0 % c" }vesS]P «~U JIvn & ] '
deten, die Gestatteten, aber auch Personen ohne gebpeien Status zusammengefasst sind. Die
Zahl der Geduldeten mit Zustimmung bzw. Versagung messach niedriger sein als die vorggle

te Zahl, die tatsachliche GréRenordnung ist hier nickiahitlich. Die Anzahl der Zustimmungen fir
Geduldete nach Vorrangprifung nach einem Jahr Voraufdhliegt bei 2.404 fir das Jahr 2012 (810
Absatz 1 BeschV). Insgesamt 972 Geduldete erhieltenrdefeeinen Zugang nach 810 Absatz
BeschV; dies umfasst Zustimmungen zu einer Ausbil¢imge Vorrangprifung) und prifungsfreie
Zustimmungen nach vierjahrigem geduldeten/gestattetaunfenthalt (vgl. BT Drs. 17/12457, S. 32).
Hier ist nur ein Teil der Zustimmungen nach vierjahmiggeduldeten/gestatteten Voraufenthaltre
fasst, da in vielen Landern zwischen den Regionaldimedtialer Bundesagentur fir Arbeit und dem
Land Globalzustimmungen vereinbart wurden.

5.2.3 Auslanderrechtliches Arbeitsverbot fir Geduldetesine umstrittene Ermessensen
scheidung der Auslanderbehoérden

Wir haben in unserer Studie Jugendliche angetroffamesh die Aufnahme einer Berufsausbildung
nicht erlaubt war, und bei denen dies vermutlich trotz geleher Reformen noch immer so ist.

% Fir die erste Jahreshélfte 2013 bis zum Inkrafttreten roeren Beschéftigungsverordnung wurde 1.034

Duldungsinhabern (810 Absatz 1 BeschverfV), fur dige@ahreshalfte 2013 1.210 Duldungsinhabern (832
Absatz 1 BeschV) nach 12 Monaten Voraufenthalt die Zustmgrau einer Beschéftigung versagt.

Eine Zustimmung der BA wurde in der ersten Jahriehfiir 1.002 Geduldete nach dieser Rechtsnorm
ausgesprochen, in der zweiten Jahreshalfte fir 1.067.
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Grund hierfur ist 833 Beschaftigungsverordnung (biis2i3 811 der Beschéaftigungsverfahrernsve
ordnung), der vorsieht, die Beschaftigungserlaubnis danhit auch eine Ausbildungserlaubnis unter
bestimmten Umstanden vollstdndig zu versagen. Solched&rliegen dann vor, wenn die Person
nach Einschatzung der Behorde aiasn ihr zu vertretenden Grindefnicht abgeschoben werden
kann, falsche Angaben Uber ihre Identitdt gemacht hat odegexeist ist, um Sozialleistungen zu
erlangen. Wéahrend der Sozialleistungsbezug als GrundEiheeise regelmafig dann verneint wird,
wenn Asylantrage gestellt wurdend.h. in der Reget (Voigt 2012, S. 43), sind unklare bzw. wide
sprichliche Angaben zu Identitaten sowie fehlende Nadbsvéber die Staatsangehdérigkeit (z.B. aus
den Herkunftslandern) haufig wesentliche Ursachen fiir agen Verbleib in der Duldung und-d
mit auch fur die Versagung der BeschéaftigungserlaubribebDspielt dieser Ausschlussgrund in der
Praxis eine grélRere Rolle. In diesen Fallen wird demmden Auslanderbehérden geprift, ob die

SE ((V W Ee+}v =« &}ES ¢35 Z v [VEE®V]*+Z] poP&Zip A ESE S v Z
andere Grinde daflir ausschlaggebend sind, wie z.Berfdbl Bereitschaft des Herkunftslandesy-P
piere auszustellen. Inshesondere unklar ist, in welchémfang geduldete bzw. gestattete Personen
Anstrengungen unternehmen mussen, die Identitdtsnachweisbeschaffen. In der uneinheitlichen
Verwaltungspraxis der Auslanderbehdrden bei der Verhaggiles ausléanderrechtlichen Arbeitsve
bots wird in einer aktuellen Studie des IAB eine wesgsml Ursache fur unterschiedliche Chancen
von jungen Geduldeten im Zugang zu einer betriebliciusbildung gesehen (Bauer/ Schreyer,
2012, S. 36).

Zugrunde liegt ein gesetzlich festgeschriebenertigoher Zielkonflikt, der mangels préaziser \érg
ben letztlich durch die Praxis der Auslanderbehérdets@meden werden muss: Die Entscheidung
namlich, wann bei Geduldeten die Ausreisepflicht (wdid zu ihrer Durchsetzung eingesetzten
Zwangsmalnahmen und Sonderregelungen) aufhdrt und wategrationsbemihungen anfangen
sollen

Auch wenn die Jugendlichen nicht selbst fir die Augschlussgrinde verantwortlich waren, raus
ten sie sich bislang das Verhalten der Eltern zurechasseh. Diesbeziiglich hat es Veranderungen
gegeben. Das Bundesministerium fur Arbeit und Sozieem einem Schreiben an die Innenmimist
E] v ulsd ,JVA]e pu( v & ZIE (3 u vVvP]Jo vEpEoOPv &EVZE w E p( Z]
zuwirken, dass bei jugendlichen Geduldeten, die miAasbildungsplatz finden, von der Versagsng
regelung des 811 BeschVerfV nur noch Gebrauch gemadhtwenn der Jugendliche die Absehi

HVPeZ]v Ev]ee + 0 E Ipu “ABEE SIE Bberfulfrusk dnd Neuregelung de$l§
BeschVerfV in 833 BeschV wurde nun auch gesetzliopeklailt, dass es sich um eine eigen&-Ta
schung und eigene falsche Angaben handeln muss, soeitag®hlverhalten von Familienangehor
gen nun nicht mehr zugerechnet werden kann.

Eine Reihe von Akteur/innen hatte weitergehende Foutgen gestellt: Bei einem Treffen dersAu

ov EE (EvSv € >v & Ju D @ATjil Apl@ES] E3%jcoss ulv Ei ZE
gendliche, die einen Ausbildungsvertrag vorlegeninttig nicht mehr dem Beschéftigungsverbot

des§ii * Zs E(s pvd EoF whdvauchaie Stellungnahme des federfilhrenden Aussch

2 schreiben des Bundesministeriums fiir Arbeit unzi®des an die Innenministerien und Senatsverwaltungen
fur Inneres der Lander vom 4.4.2012.
% pressemitteilung des Niedersachsischen Innenmiristes vom 22.6.12.
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ses fur Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik im Bundesrat &##.2013 sah eine Streichung des Befcha
tigungsverbots fur Jugendliche vor. Dies wurde daragriindet, dass Jugendliche und Heranlmac
v U ] wmhlAtecessenkonflikt zwischen der Aufdeckung derst&ungshandlung ihrer Eltern
und dem Erflllen der eigenen Mitwirkungspflicht Imefen, [...] sich aus personlichen Griinden in der
Regel gegen ihre rechtlichen Verpflichtung entscheipeerden]*U A « Ju Edem vifenti-
chen Interesse von Bund und Léndern an der Sicherasgrdchkréftepotentials A Jrspreche (BR
Drs. 182/1/13, S. 9).

Grundsatzliche Kritik an der Mdglichkeit der Verhangung Adoeitsverboten fir Flichtlinge jeden
Alters auRRern Flichtlingshilfsorganisationen seit vielmeh. Sie begriinden dies nicht zuleta-d
mit, dass die Gesetzgebung nicht mit internationalen Mensodehisabkommen vereinbar ist, wie
z.B. dem in Deutschland volkerrechtlich verbindlichéitSozialpakt, in welchem das individuelle
Recht aufArbeit und die Mdglichkeit der Lebensunterhaltssich@ywdurch eine frei gewéhlte Arbeit
festgeschrieben ist (Art. 6 Absatz?4Fin entsprechender VorstoR? der Lander Schleswigiiolsnd
Niedersachsen zur ganzlichen Streichung des Arbeitstefand im Bundesrat jedoch keine Meh
heit.?® Fliichtlingshilfsorganisationen befiirchten nun, dass reitldbernahme dieses Paragraphen in
die neue Beschaftigungsverordnung dieser auf unabsehbaitfortgeschrieben wird.

Im Zuge der Gesetzesreform kam es damit trotz vielestBe nicht zu einer Einschréankung dieses
sogenannten auslanderrechtlichen Arbeitsverbots. Sofee dligendlichen also nach Ansicht der
Auslanderbehdrde selbst fir die Abschiebungshindesmiverantwortlich sind, kann ihnen mit e
weis auf 833 BeschV die Beschéftigungserlaubnis undt dmiZzugang in eine Ausbildung nach wie
vor verweigert werden.

Zur Anzahl der Personen, die mit einem auslanderretigtticArbeitsverbot belegt sind, gibt es keine
zentral vorliegenden Informationen, da diese Entschegddie Auslanderbehoérden allein treffen und
das AZR nicht nach verschiedenen Versagungsgrindensahaidet (vgl. BT Drs. 172457, S. 35).
Entsprechend ist nicht bekannt, wie viele Jugendlichgramid eines Arbeitsverbotes keine betriebl
che Ausbildung beginnen kénnen. Diese Zahlen satlikiinftig dringend vorgehalten werden.

5.2.4 Bildungsmoglichkeiten fir Jugendliche und junge Eohiaene trotz auslanderreth
lichem Arbeitsverbot

Fur Jugendliche und junge Menschen, denen ein austéadhtliches Arbeitsverbot nach 833 BeschV
auferlegt wird, bleiben nach Abschluss der Allgemiddieimden Schule dennoch Mdglichkeiten der
Weiterqualifizierung Sie konnen eine Berufsbildende Schule besucherm, witizeitschulische M&
nahme absolvieren oder ein Studium aufnehmen. Auchstilulische Berufsausbildungen muss in
der Regel keine Arbeitserlaubnis eingeholt werden, glaieh nicht um eine Beschaftigung handelt.
Ausnahmen sind hier die Ausbildungsgange zu Alted- Kimnkenpfleger/innen und Hebammen.

# c] s ESE Peed §v Elvv v «Z Z3e ue ZE ZI$i vU A vof devMiglid-
keit, seinen Lebensunterhalt durch frei gewéhlte oderemgmmene Arbeit zu verdienen, umfasst, unau
§ Ev Zu v P JPv § "~ ZE]SS Tpu " (¥qigt20]3+S+27) Z3« XA

Die Streichung wurde abgelehnt mit einer oder meaneStimmen von Rotgrin/Griinrot/Rot/Rotrot-
regierten Bundeslandern, die im Bundesrat zu dem Zeitpeine Mehrheit h#ten. (Fluchtlingsrat Niede
sachsen 2013)
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Auch sind Praktika im Rahmen einer schulischen Auslgldder eines EU-geférderten Programms
moglich sowie die Teilnahme am Freiwilligen Sozialskdlogischen Jahr oder eine Beschéftigung im
Rahmen eines von der EU gefdrderten Freiwilligendiendder Aufnahme eines Studiums steht eine
Reihe von rechtlichen Hirden und faktischen Problemetgegen (Moglichkeiten der Foérderung
bzw. Streichung der Sozialleist@mgnach Asylbewerberleistungsgesetz, ein Studierverbot-eh-
schule t so in Baden-Wirttemberg - oder eine Studierverbotsegédlder Landet so in Berlin, Bra
denburg und Thiringen, Residenzpflicht), die jedoch im Einzelfall iberwunderden kénnerf®

5.3 Fordermoglichkeiten

Grundsatzlich haben Jugendliche und junge Erwachsene sluineren Aufenthaltstitel auchnA
spruch auf bestimmte Leistungen zur Forderung derefisimarktintegration und beruflichen Bi
dung. Diese sind jedoch eingeschrénkt. Sie erhalgstungen nach dem Asylbewerberleistungsg
setz und haben daher zu den arbeitsintegrativen LeistungshMafl3nahmen des SGB Il keinen Z
gang. Einen guten Uberblick Uber die Zustandigkeitetfiterstitzung bei der Arbeitsmarktintemy
tion bietet eine Broschire fir Arbeitsbehdrden (Buedgnisterium flr Arbeit und Soziales 2014).

Jugendliche und junge Erwachsene mit unsicherem Aliddisstatus, die Leistungen nach dem Asy
bewerberleistungsgesetz erhalten, konn&GB lll-Leistungezur Arbeitsmarktintegration in m
spruch nehment auch wenn dies zuweilen Uberzeugungsarbeit bei dehi®acbeiter/innen erfa-
dert, da diese die Zielgruppe selten im Blick habeas Dinfasst eine Reihe von Leistungen aus dem
Bereich Beratung und Vermittlung; zudem werden konkreieder Arbeits- bzw. Ausbildungsptat
suche verbundene Kosten Ubernommen (Bewerbungskoskeisekosten zum Vorstellungdste
lungsgesprach, Kosten fiir Gesundheitszeugnid Ausristungsbeihilfe sowie fiir die Anerkennung
auslandischer Abschliss&enerell werden aber nur Personen gefordert, die ektoder in Kirze
dem Arbeitsmarkt zur Verfigung stehen; damit kénnensBeen mit auslanderrechtlichem Bestha
tigungsverbot lediglich Beratungsleistungen in Anspmehmen. Grundsétzlich gilt: Alle Untersti
zungsleistungen sind an ahnliche Fristen gekoppelt wieZdgang in Arbeit.

Franziska Gottschalk (2014, S. 232) benennt als weitesentiiche Hirde beim Zugang zu Bildsing
angeboten besonders fur Fluchtlinge, die nach zwei Jatire Schule bereits verlassen mussen, das
Erfordernis des vierjahrigen Voraufenthalts fur die Imanshnahme von Einstiegsqualifizierungen
(EQ) fur junge Menschen mit Vermittlungshemmnissdlerdings liegen Berichte aus der Praxis vor,
dass EQ-MalRnahmen zuweilen durchaus fur Flichtlingekimzerem Voraufenthalt bewilligt we
den. Diese EQ-MaRnahmen weisen aufgrund ihrer hohlramiganteile gute Ubernahmequoten auf
und sind fur die Personengruppe besonders gut geeigbets Erfordernis des vierjahrigen Vdrau
enthalts gilt auch fur Personen mit einem aufgrund eiBehinderung festgestellten Rehabilitaten
bedarf. Zudem wird fir diese Personengruppe nahezoeeirderung durch die Abteilung fir Reh
bilitation geleistet, weil nur Personen mit einer Persipak der langfristigen Integration in demr-A
beitsmarkt gefordert werden (vgl. Gottschalk, 2014,&)2

% ausfithrliche Hinweise finden sich in Classen 2013.
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5.3.1 BAf6G und Berufsausbildungsbeihilfe wahrend einegrifsausbildung und einer
Berufsvorbereitenden Bildungsmal3nahme

Eine Forderung durch BAF6G und Berufsausbildungtbdilr eine betriebliche Ausbildung und den
Besuch von Fachschulen und Berufsfachschulen wuitlden Gesetzesreform im Januar 2009 auch
fur Geduldete und Asylsuchende ermdoglicht. Sie konmuter Regel fur die geduldeten Jugendlichen
in Frage, die schon seit mehr als vier Jahren mit Dgiader Gestattung in Deutschland leben und
fur die kein Arbeitsverbot besteht. Fir minderjahrigédhtlinge mit kirzerer Aufenthaltsdaueeb
steht in der Regel keine Unterstitzungsmaglichkeit. Fgeddliche und junge Erwachsene, die eine
Aufenthaltsgestattung haben und fir die Geduldeten, wieh keine vier Jahre hier sind, wird dann
BAfoG gewahrt, wenn Mutter oder Vater wahrend der letzteshs Jahre insgesamt drei Jahre in
Deutschland erwerbstétig gewesen sitits gibt hier Ausnahmen bei Krankheit des Elternteigsina
Einzelnen erfragt werden musserB(8bsatz 2a, Absatz 3, Satz 2 BAf6G, 859 Absatz2, Absatz 3 SGB
.2

EnmaP o] Z « WE} o u ]J*5 ] -<}P&vowiaitsehalk, 2014, S. 231), weil Jugend!
che, die keinen Anspruch auf BAf6G und Berufsausimsheihilfe haben, das Lehrgehalt nicht mit
Leistungen zum Lebensunterhalt aufstocken diifeBamit werden den Auszubildenden samtliche
Geldleistungen gestrichen, ihnen bleibt allein das gehalt. Bei nichtbetrieblichen Ausbildungen
verfugen die Jugendlichen Uber keinerlei Mittel mebies konnen gerade Flichtlinge nur insAu

nahmefallen tGber die Unterstiitzung von anderen kompermsier

5.3.2 Ausbildungsbegleitende Hilfen

Wichtig fur junge Flichtlinge, die ohne zusatzliche dieziedrderung Schwierigkeiten haben, die
Anforderungen einer betrieblichen Ausbildung zu Bégen, sind ausbildungsbegleitende Hilfen. Sie
werden auf der Grundlage des SGB Il fiur férderungsiitgél junge Menschen finanziert z.B. zur
Unterstitzung beim Erlernen der deutschen Sprache umdidiren der Ausbildungsreiféduch ke-
rufsvorbereitende Bildungsmaflinahmen sind wichtigarimaente zur Erhéhung der Ausbildungsre
fe. Es gelten aber fir beide Instrumente strengereavissetzungen als flr Berufsausbildungsbeihilfe
und sie kommen daher haufig nicht in Betracht. Fordaghiotikeiten flir Geduldete und Gestattete
bestehen nach dem ersten Jahr nur, wenn die Elterreim ldtzten sechs Jahren drei Jahre erveerb
tatig waren. Es gibt keine Fordermdglichkeit fir lang@i@eduldete ohne Nachweis der Erwegbst
tigkeit der Eltern (878 Absatz 3 SGB Ill, 859 Absab=atz 1 und Absatz 3 SGB IlI).

5.4 Weitere Sonderregelungen

Im Folgenden geht es um einige weitere Sonderregguan die mit einem unsicheren Aufenthalt
verkniipft sind und auch fir den Ubergang in Ausbildund Arbeit relevant sein kénnen.

" Wesentliche Probleme lassen sich bei Weiser, 28171ff. und Gag/Schroeder 2012, S. 32 nachvollziehen
8 Grund ist hier, dass die Jugendlichen an einer daumd& nach BAB-berechtigten Mal3hahme teilnehmen.
(Gottschalk, 2014, S. 231).
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5.4.1 Wohnsitz und Mobilitat von Jugendlichen mit ungelsertem Aufenthalt

Fur Personen mit ungesichertem Aufenthalt gelten beswadregeln bei der Wahl des Wohnortes
und der Mobilitat. Grundsatzlich dirfen Geduldete und démen mit Aufenthaltsgestattung ihren
Wohnort nicht selbst wahlen, sondern er wird ihnen angsen (839 AsylVerfG). Sie brauchen fur
einen Umzug eine Genehmigung der Auslanderbehér@endr in Ausnahmefallen erteilt wird (861
AsylVerfG). Auch dirfen sieje nach Bundesland und nach besonderen Regelungégtirizelfall t
entweder den Landkreis oder das Bundesland (teils aashathgrenzende Bundesland), in dem sie
wohnen, nur mit Erlaubnis der Auslanderbehérde und anrwenigen Tagen im Jahr verlassesil(8
Absatz 1 Satz 3 Aufenth@d 856 AsylVfG). Diese sog. Residenzpflicht wurde inleteten Jahren
und wird noch aktuell in allen Landern (aktuell ist daartand noch eine Ausnahme) gelockert, die
Entwicklung ist hier sehr dynamisch und untbersichtlich

Der aktuelle Stand (1.3.2014) ist, dass nur in zwei 8sldddern (Bayern und Sachsen) der Atfen
haltsbereich fur Asylsuchende noch nicht auf das gesd@uniedesland ausgeweitet wurde; fireG
duldete besteht nunmehr nur noch in Bayern eine Besckung des Aufenthaltsbereiches innerhalb
des Bundeslandes.Die Stadtstaaten und die angrenzenden Bundeslander Breiedersachsen
sowie Berlin/ Brandenburg haben zudem den Aufenthaltslmd wechselseitig erweitert. Generale
laubnisse flr Reisen ins Ubrige Bundesgebiet wurdenSchleswig-Holstein, Bremen und Hamburg
beschlossen (z.B. Der Senator fur Inneres und Spaty)2 Damit konnen sich Flichtlinge in der R
gel ohne Antragstellung bis zu sieben Tage lang im iibBgedesgebiet aufhalten.

Eine bundesweite Liberalisierung ist absehbar. So sali Hoalitionsvertrag auf Bundesebeneizw
schen CDU, CSU und SPD fir die 18. Legislaturperifalge die Residenzpflicht grundsatzlich auf
das jeweilige Land ausgeweitet werden. Ein voriibergebsnterlassen des Landes soll per Bende
gesetz bundesweit in der Regel bis zu eine Woche aufCaendlage einer einseitigen Mitteilung
unter Angabe des Zielorts mdglich werden. Ein Anspragh Befreiung von der rdumlichereB
schrankung und Wohnsitzauflage im Kontext mit Erwerbdtétig Studium und Berufsausbildung
wurde ebenfalls im Koalitionsvertrag vereinbart (\@DU Deutschlands, CSU Landesleitung, SPD,
2013, S. 77).

Unabhangig davon gibt es bereits jetzt Moglichkeiten beén&lume einer Arbeit oder Ausbildung
Ausnahmegenehmigungen zu erhalten. Bei einer Aufetgpastattung muss die Ausléanderbehdrde
in der Regel fur die Aufnahme einer Ausbildung deeiferung der raumlichen Beschrankung eda
ben, bei einer Duldung kann sie dies. Bei PersodiEngine Duldung besitzen und bereits seit vier
Jahren gestattet oder geduldet in Deutschland leben ueshdm Arbeitsverbot unterliegen, kann
diese raumliche Beschrénkung ganz aufgehoben werden.

5.4.2 Kontoftihrung

Ein Problem, das Jugendlichen und jungen Erwachserie@uldung und Gestattung zuweilere-b
gegnet und auch relevant im Arbeitsverhaltnis sein kashdie Einschrankung bei der Erdffnung

# Der Aufenthaltsbereich ist auf einen Regierungsbeainkd einen Landkreis des angrenzenden Regierung

bezirks begrenzt. In Sachsen gilt die Begrenzung fubésgltber/innen fir einen der drei ehemaligen-D
rektionsbezirke. (Fliichtlingsrat Brandenburg 2014)
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eines Kontos. Die Praxis vor Ort ist hier untersclitbdDem Geldwéschegesetz zufolge darf ein-Ko
to eroffnet werden, wenn ein Ausweis oder eine alsweisersatz gekennzeichnete Duldung oder
Aufenthaltsgestattung vorliegen. Da dies unterschiedfiehandhabt wird, bleibt einigen der Zugang
zu einem eigenen Konto versperrt. Um dies zu vedrindvird aktuell vonSpmarkassen- und Girove
band eine Anderung des Gesetzes angeregt, dies ist athar siicht in Kirze zu erwarten.

5.4.3 Erwerb eines Fuhrerscheins

Auch ist es nicht allen jungen Erwachsenen mit unsathehufenthaltsstatus maglich, méiner Du-
dungbzw. Gestattung einen Fihrerschein zu machen. Hier sobaidet sich die Praxis vor Ort ebe
falls. Voraussetzung fur die Fahrerlaubnis ist laut(&maerkehrsgesetz &hnlich wie bei der Koot
eroffnung t, dass die Identitat der Person geklart ist. Auch wenn kass vorhanden ist, kann die
Auslanderbehdrde oder das BundesamARE-) bestatigen, dass es aus ihrer Sicht keinen Zweifel an
der Identitat gibt. Dann reicht die Duldung als Auswesraus.

5.5 Ubergang in gesicherten Aufenthalt

Wahrend fiir Personen mit Aufenthaltsgestattung noch Eigscheidung tber ihren Asyl- oder Asy
folgeantrag aussteht und damit fur einige noch die Charesteht, in Kirze einen vergleichsweise
sicheren und dauerhaften Aufenthaltsstatus zu erhaltebt gs fir geduldete Jugendliche und junge
Erwachsene nur die Option, den eigenen Aufenthaltsstatusidden Nachweis von Integrationgei
tungen bzw. besondere Harten zu verbessern.

Es gibt fir Jugendliche und junge Erwachsene mit Dgksktatus einige Mdglichkeiten, einen seh
reren Aufenthaltsstatus zu erhalten. Voraussetzung ist dabder Regel der Nachweis eines Passes
bzw. mindestens der Identitat, weitere Voraussetzungem dntegrationsbemihungen, ArbeiteL
bensunterhaltssicherung und/ oder Ausbildung, zuwegeich in Kombination mit humanitaren Ha
ten. Da dieser Bereich seit einigen Jahren sehr dys@mist und immer wieder neue Regelungen
verabschiedet werden, kann hier nur auf einige derzeit elkuMdglichkeiten hingewiesen werden
(Stand: Februar 2014). Als Grundproblem wurde in dégrviews immer wieder formuliert, dass es
fur Geduldete keine Aufenthaltserlaubnis zum Zwecklagguflichen Ausbildung gibt; eine Forderung
ist hier, den §17 AufenthG entsprechend zu 6ffnen.

5.5.1 Passpflicht als Hurde

In der Praxis relevant sind Mdglichkeiten der Erlangeimges Aufenthaltstitels aus humanitéren
Grunden (825 Absatz 5 AufenthG), der Aufenthaltsgew&hheigangjhrig geduldeten gut et
grierten Jugendlichen und Heranwachsenden (825a Auférngb®@ie Jugendlichen mit abgeschless
ner qualifizierter Berufsausbildung (818 AufenthG)erdlings scheitert die Anwendung immerewi
der an der erforderlichen Passbeschaffung. Fir wike\Bersonen bundesweit dies die entscheide
de Hurde ist, lasst sich nicht klaren. Der Bremer Flingisitat ging 2012 auf der Grundlage vom A
gaben der Bremer Innenbehdrde davon aus, dass fast 5@rdlenschen mit dem Status Duldung
einen Aufenthaltstitel aus humanitaren Griinden erlangen kénnsofern Sie in der Lage waren ihre
Passpapiere vorzulegen (vgl. Flichtlingsrat Bremen 2@#er sind, wenn es um die Erteilung von
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Aufenthaltserlaubnissen geht, die Auslegung der Voralher Passbeschaffung (85 Absatz 1, Satz 4
AufenthG), ldentitats- und Staatsangehdrigkeitsklarung (88atxbl, Satz 2) und die diesbeziglich
erforderlichen Bemuhungen der Antragstellenden entsdeade Fragen und immer wieder Gege
stand von Verwaltungsgerichtsverfahren.

Einige L&nder nahmen durch Erlasse Einfluss auf dibeili@gliche Erteilungspraxis. Um hier den
Ermessensspielraum zu klaren, wird in den Anwendungsisen zur Erteilung einer Aufenthaltse
laubnis wegen langjéahrigen Aufenthalts und unzumutbarer Hé&iteer Ausreise(825 Absatz 5
AufenthG) des Ministeriums fir Inneres und Kommun&édV darauf verwiesen, dass von der E
fordernis der Passbeschaffung dann abzusehen ist, weginekrealistischen Erfolgsaussichten
bestehen. Als ein Beispiel wird benannt, wenn Elteggen fehlender Mitwirkungshandlungen z.B.
bei der Registrierung dies unmoglich machen (vgligénium fir Inneres und Kommunales 2012).
Der Bremer Erlass (Erlass €¥6201 vom 27.06.2012) ebenfalls zum 8§25 Absatz 5 AufenthGieht

AJEU =« A}lv Jv E E(°oouvP EZW {-dfrodeZAuslander eihpr Pass in

Jlpupus & E t ] v] Z8§ Eo VP v | vviXe Z o e R (5° ¢E die PedlingligE
PvvvdU cAvv ] D]v Ei ZE]P v & Ev3ZRAEES|ASHBEJIA vv E -
einer fur die Passausstellung notwendigen Registrieiromblerkunftsland abgewartet werden s

§ XA~ E "v EIE (°E /vv E « pv A ps)E Uedddh ebenidlB das Erforde
nis der Passvorlage einschrankend, regelt ein ErlassSableswig-Holstein vom 3.6.2013 die Frage
im Hinblick auf den 825a (Innenministerium des LandddeSwig-Holstein 2013). Auch hier wird
wiederum klargestellt, dass es den Jugendlichen night klachteil gereichen darf, wenn die Bfl

oOuVvP E W ¢¢% (0] ZS 00 ]Jv n(PEqS Evevy BEEZwWP o] Z EBSX epu u cl v
hvipupsd &I ]38 & E(°oopvP A}v D]ISW RIUEB}P JvEu AP vwha] W ee
fung die Integration eher behindern wirde (wegen debhatforderlichem langeren Auslanddau

v8Z 08 pv IX X Ep Z ]Jv E pe ]J& puPo v EcpAvvvpuse Zo w- Eu " v
wurzelt ist und den Lebensverhaltnissen seines Heimatstaateshem MalRe entfremdet ist, dass
e Jv He@E ]Je v Z ‘0 DZ< E Z3%0]Z @uuPA]@ g adh im Bremer
Erlasst konkretisiert, in welchen Féallen eine im Kontext &assbeschaffung in diesem Landwabz
leistende Wehrpflicht dazu fiihren kann, dass vom Edanis der Passbeschaffung abgesehem-we
den kann.

5.5.2 825a AufenthG

Wie bereits erwéhnt, setzen nicht alle Aufenthaltstitelegigenstandige Lebensunterhaltssicherung

voraus. Seit Juli 2011 gibt es mit dem §25a Absatz 1 A@efithgedul@te Jugendliche und junge
Erwachsenelu 03 E A}v id ]+ TiU ] Jv bPAMS e /ZSZP® ]} veB,Eo0] ZI J5U
die Zeit der schulischen oder beruflichen Ausbildumger bestimmten Voraussetzungen einefAu
enthaltserlaubnis (mit Beschaftigungserlaubnis) zu erhalfaunfenthaltsgewahrung bei gut integrie

ten Jugendlichen und Heranwachsenden). Voraussetzurggasth hier, dass die Jugendlichen in
Deutschland geboren oder vor Vollendung des 14. Lsjaéres eingereist sind, sich mindestens

sechs Jahre rechtmafig in Deutschland aufgehalten hahdrsechs Jahre Schulbesuch in Deutsc

land bzw. einen deutschen Schulabschluss nachweisemekdiuch die Eltern (und damit auchnji

gere Geschwister) kdnnen fir diese Zeit eine befiéstkufenthaltserlaubnis bekommen, wenn sie
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einen Pass vorlegen kdnnen (825a Absatz 2 Aufenth@liesinicht der Fall, kann eine abgeleitete
Duldung erteilt werden (860a Absatz 2b). Laut Koalitionsvervéigchen CDU, CSU und SPD zur 18.
Legislaturperiode ist eine Vereinfachung der Anfordgem des §25a geplant (vgl. CDU Delutsc
lands, CSU Landesleitung, SPD 2013, S. 77).

Als Vorteil der Regelung wird gesehen, dass sie niclkirean Stichtag, sondern an das Alter der J
gendlichen gebunden ist. Sie ist damit die erste nitithtagsabhangige Bleiberechtsregelung fir
langjahrig Geduldete. Auch sollen Tauschung und Nithtrkung der Eltern den antragstellenden
Jugendlichen nicht mehr zugerechnet werden. Wesdniit auch, dass es ein eigenstandige$ Au
enthaltsrecht fir Jugendliche und junge Erwachsene gieiches nicht mehr von der Ausreiserde
Eltern und Geschwister abhangig gemacht wird, sonderneleigt diesen ein abgeleitetes Aufen
haltsrecht ermdéglicht. Damit kénnen Schulbesuch und Adishg eines Jugendlichen den Aufenthalt
einer ganzen Familie voribergehend sichern. Umgdkaimdet die Regelung Kindern und Jugendl
chen im Einzelfall mdglicherweise schwer zu bewaltigeYierantwortung fiir den Verbleib der ma
zen Familie auf.

Als Probleme werden der Ermessenscharakter des §2Sahent es gibt keinen Rechtsansprudh

und der groRe Handlungsspielraum der Lander und Bedrolabi der Ausgestaltung. So erdffnet-g

E ] A EspvP E /vS PE S]}veRod®P)PV]}¥Z WV ZpoCEEZs PE}"
sensspielraume. Die Einzelfallbewertung kann sehr seteedlich ausfallen, was zu grol3en Unte
schieden in der Umsetzung vor Ort fuhrt und eine Reitie Verwaltungsgerichtsverfahren nach sich

zog¥®

Kritisiert wird zudem die enge Altersbegrenzung nabbrowie nach unten: So missen im Inland
geborene oder sehr jung eingereiste Kinder bis 2&mGeburtstag warten und Jugendliche, die alter
als 21 Jahre sind, fallen nicht mehr unter die RegeliNigdersachsischer Fliichtlingsrat 2013, S.
33f.). Die Dauer des notwendigen Voraufenthaltes sBhlibestimmte Gruppen aust so z.B.
(unbegleitete) minderjahrige Flichtlinge.

Die Fokussierung auf gut integrierte langjahrig Gedulderel damit begriindet, dass die Regelung
c ]Jv & JvE (E <« veP 0 ]38 § v *pA v, wél danfit gt ausgeditdatedIugendliche, die
deutsche Bildungseinrichtungen erfolgreich besucht malem Arbeitsmarkt nachhaltig zur Viérf
PuvP <3 (BRvDrs. 704/1/10, S. 4). Das schlief3t Jugendlicigunge Erwachsene mit Behigd
rung und Traumatisierung faktisch aus; gleiches giltdgeddliche, die auch aufgrund ihres Aufen
haltsstatus Schwierigkeiten haben, eine Integrationsperspektu entwickeln und deren Schalb
such nicht erfolgreich verlauft. Hier trifft wiederum,avas Karin Scherschel in Bezug auf die \&rau
setzung der Lebensunterhaltssicherung bei den stichtagsadiben Bleiberechtsregelungen ata-
nuskopfigkeit dieser Integrationsangebcte 1 ] Zv § X u]s8 ]e3dadsungdv 8enschen
zunachst Uber Jahre hinweg aus zentralen Bereichen deelSehaft ausschlieft.] um ihnen dann
Fristen zu setzen, in denen sie Integrationsleistungeltbringen sollen, die man ihnen jahrelang
A EA P ES Z §X~ ~TiiiU ~X 06is

Ein Grundproblem des Gesetzes ist die oben beditsutierte Pflicht der Vorlage eines Passes. Sie
kann dazu fuhren, dass einige Jugendliche zumindesingiell mit der Vorlage des eigenen Passes

% 7.B. OVG Liineburg, Urteil vom 19.03.2012 - §11B 5
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zugleich die Basis flur Passbeschaffung und AbschgetenEltern legen. Die im Kontext des ansla
derrechtlichen Arbeitsverbots oben zitierte Einschatzudagss die Loyalitat von Jugendlichen imt-En
scheidungsfall wohl zumeist den Eltern gelten wird unel 8icherung des Aufenthalts der Elterm-vo
rangiges Interesse der Kinder ist, ist bezogen auf d&a S$icher nicht minder zutreffend (BR Drs.
182/1/13, S. 9). Gewissenskonflikte der Jugendhickiad hier angelegt. Handfeste Konflikte in den
Familien sind eine mogliche Folge und wurden in tiearviews der vorliegenden Studie berichtet,
wenn Passverlust und ungeklarte Identitat auf lange SiahtAdifenthaltsverfestigung einzelnea+
milienmitglieder verhindern. Dies trifft besonders auf Falle, in denen keineswegs gesichert ist,
dass die Offenlegung der Identitdten und Passbeschaffwmy) der gesamten Familie eine Aufen
haltsverfestigung ermdglichen wirden.

Zwischen 2011 und 2012 nahm die Zahl der erteiltenl Maeh dem §25a AufenthG bundesweit von
225 auf 2.408 sehr deutlich zu (BT Drs. 17/1245395.Dennoch sieht der niedersachsische RHich
lingsrat noch eine deutlich zu geringe Ausschopfurg Pletenzials. So hatten zum 31.12.2012 1.963
Personen eine Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 (BT1Dis2457, S. 39), wahrend von bursde
weit weiteren 4.000 potenziell antragsberechtigten Perorausgegangen wird (Niedersachsischer
Flichtlingsrat 2013, S. 343riinde fir die noch eher begrenzte Ausschopfsieht der Fllchtlingsrat
darin, dass Auslanderbehdrden die Betroffenen nichaiisreichender Weise informieren und Bro
leme bei der Passbeschaffung und andere Ausschlusstzgthae der Erteilung einer Aufenthaltse
laubnis entgegenstehen. Insbesondere in der niedrigahl der Eltern, die nach Absatz 2 Satz 1 eine
Aufenthaltserlaubnis erhalten habehes sind 267 Eltern oder allein Personensorgebereeh{igT
Drs. 17/12457, S. 39, wird ein deutlicher Hinweis fir die restriktive Aestaltung der Regelung
gesehen (Niedersachsischer Flichtlingsrat 2013, SAB¢h eine abgeleitete Duldung (860a Absatz
2b) erhielten nur 228 Personen. Antragszahlen sind aosveilen auch dann gering, wenn schon
vorher lokal erfolgreiche Bemiihungen stattgefunden hattarbglichst vielen langjahrig geduldeten
Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen eine Aufentrddiisbnis aus humanitdren Griinden Uber
den 825 Absatz 5 AufenthG zu verschaffen und damit waumgndliche verbleiben, die die ausre
chend lange Duldungsdauer als Voraussetzung fir dieeAdung des §25a AufenthG mitbringen.

5.5.3 818a AufenthG

Ebenfalls mit dem Migrationssteuerungsgesetz wurde mit @kdit zum 1.9.2009 mit dem 818a
mu( vsZ' JAufewthaltserlaubnis fur qualifizierte Geduldete zum Zlweler Beschaftigunty n}
gefuihrt. Wahrend der §25a AufenthG fir Jugendliche ilduBgssystem Optionen zur Aufenthedt
verfestigung bietet, sollte der 818a AufenthG eine Aufeitderlaubnis nach erfolgreichembA
schluss einer qualifizierten Berufsausbildung odeegidochschulstudiums fiir den Ubergang in eine
dieser Qualifikation entsprechende Beschéaftigung bzw. dine qualifizierte Weiterbeschaftigung
bieten. Die Voraussetzungen fur die Inanspruchnahmé die Ausschlusskriterien sind vielféltig:
Neben der Verflgbarkeit eines Arbeitsplatzes werden eiakender Wohnraum und gute deutsche
Sprachkenntnisse vorausgesetzt, die Passpflicht und d@htPfur Lebensunterhaltssicherung sind
ohnehin als allgemeine Erteilungsvoraussetzungen gistigaftaten, terroristischer/ extremistischer
Hintergrund, vorsatzliche Tauschung der Auslanderbehbrigleer aufenthaltsrechtliche Tatbesta
de, vorher gestellte und als unbegriindet abgelehntgl&srage sowie eine Behinderung oderrVe

45



zOgerung der eigenen Abschiebung schlieen die pranBnahme aus (vgl. Stiegeler 2009, S. 8f.).
Die Aufenthaltserlaubnis ist zunachst an den Nachweis élnlesitsplatzes geknupft; die Agentur fur
Arbeit muss zustimmen (ohne Vorrangprufung). Bere@sder Einfuhrung gingen Fachleute davon
aus, dass aufgrund der restriktiven Voraussetzungen ramige Geduldete eine solche Aufentlsalt
erlaubnis erhalten wirden (vgl. Classen 2009). Und tati#ckonnten bislang sehr wenige Personen
von dieser Regelung profitieren. Zum Stichtag 31. DéeerR012 waren nur 145 Personen mit einer
Aufenthaltserlaubnis nach §18a AufenthG erfasst, darunter R86onen nach 818a AbsatzlnNu
mer 1 (BT Drucksache 17/12457). Die Statistik der Agdatukrbeit weist fur das Jahr 2013 iesg
samt 41 Zustimmungen in Arbeitserlaubnisverfahren auf @aundlage des §18a aus, davon 28 fir
qualifizierte Geduldete mit Abschluss in Deutschland® (88fenthG i.V.m. 818a Absatz 1 Satz 1a)
(vgl. Bundesagentur fur Arbeit 2014, Tabellenblatt 8).

In einer Stellungnahme des Deutschen Anwaltvereins (R@ir2l dies u.a. darauf zurtickgefiihrt, dass
langjahrig geduldete Personen, die in Deutschland gréith eine Ausbildung durchlaufen haben,
haufig aus sprachlich und sozial gut integrierten Famkimmmen, die bereits im Rahmen der best
henden Altfallregelung (8104a AufenthG) einen Aufenthidtiserhalten haben, wohingegen Pers
nen, die Uber eine im Ausland erworbene Qualifizigywerfiigen, meist abgelehnte Asylbawe
ber/innen sind, die nur selten auf dem deutschen Ardmarkt eine dieser Qualifikation angemess
ne Stelle finden. Entsprechend fordert der Deutsche &ltwerein, dass im 818a erleichterte Anfo
derungen fur Fachkrafte gelten sollten. Zudem sollte dasschlusskriterium von als unbegriindet
abgelehnten gestellten Asylantragen modifiziert werden.

Dennoch wird der §18a als wichtige Reform eingeschétzat,daenit ein Systembruch vollzogen wu
de. Es handelt sich um die erste gesetzliche Regetliaguch Geduldeten den Zugang zu einefr Au
enthaltserlaubnis aufgrund einer Beschéftigung erméglicid@s war davor systematisch aasg
schlossen. Nach abgelehntem Asylantrag war bis dahideut/bergang in humanitare Aufenthsdt
erlaubnisse maoglich.

5.5.4 Altfallregelung nach 8104 a

Ganz ahnlich von den Anspruchsvoraussetzungen walltdalregelung aus dem Jahr 2007 (§104a
AufenthG) konzipiert! sie war allerdings an einen bestimmten Einreisestighgebunden, d.h. die
Einreise musste vor dem 1.7.1999 bzw. 1.7.2001lgirein. Die Altfallregelung setzte fur die Erte
lung einer Aufenthaltserlaubnis eine eigenstdndige Siohg des Lebensunterhalts voraus, bzw. sah
Aufenthaltserlaubnisse auf Probe vor fiir Personen, diehnnicht nachweisbar ihren Lebensunte
halt sichern konnten. Nach zwei Verlangerungen (2008 2009) wurde eine weitere Verlangerung
der Bleiberechtsregelung ab 2010 nicht mehr beschiosdiachdem tber Jahre mehrere zehmta
send Personen von dieser Regelung profitieren konngank in den vergangenen Jahren die Zahl der
Anspruchsberechtigten kontinuierlich. Zum 31.12.20H2em nur noch 2.643 Personen im AZRgegi
triert mit einer Aufenthaltserlaubnis nadd23 Absatz 1 AufenthG in Verbindung mit 8104a AufenthG
(vollstdndige Sicherung des Lebensunterhalts) und 2@9emer Aufenthaltserlaubnis auf Probe
(noch nicht vollstandige Sicherung des Lebensunterh@ig) BT Drs. 17/12457, S. 14).

3L Bereits 1990, 1999 und 2006 (IMK-Beschluss) hattdtidiregelungen gegeben.
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5.5.5 Stichtagsunabhangiges Bleiberecht

Da die gesetzliche Altfallregelung nur fir einen Peeskreis gilt, der vor 1999 bzw. 2001 nach
Deutschland eingereist war, konnten danach eingereistasdten nicht davon profitieren. Dies fith
te dazu, dass die Zahl der langjahrig Geduldeten nicht riiaftegesenkt werden konnte. Um dem
hue3 v Z ZvpvP Ip 3§ @oRziehbar awsreisepflichtige Ausléander sich nachhaitigie
hiesigen Lebend (EZ o3v]es (v PE] E vAU E E E §$3+RE pdbingig dBu( ( v
Konferenz der fur Integration zustandigen Ministerinnerd Minister/Senatorinnen und Senatoren

E >v E ~ E ]3*PEU%% C p( v3Z 663® ®3]}V|"v BZVOSPPIE-A}E-
fur einen noch zu schaffenden 825 b AufenthG, der \Bumdesrat eingebracht wurde (BR Drs.
505/12 2013). Dieser sah fir langjahrig Geduldetestithtagsunabhéngiges Bleiberecht bei &hnl
chen Anspruchsvoraussetzungen wie die Altfallregelumy2d®7 vor.

Wesentliche Unterschiede finden sich im Hinblick dag Ausschlusskriterium Straffalligkeit unet b

zuglich der Frage, ob die Bedingung der Lebensuntssgietherung auch fiir Kranke, Alte und Behi

derte gilt. Im Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPieflir8. Legislaturperiode wird in Aussicht

gestellt, auf der genannten Grundlage eine alters- undh&igsunabhéngige Regelung in das Atifen
haltsgesetz einufligen, wobei hier klargestellt wird, dass die Erteil@iger entsprechenden Aufén
haltserlaubnis die Uberwiegende Sicherung des Lebdrshalts voraissetzt (vgl. CDU Deutschlands,

CSU Landesleitung, SPD 2013, S. 76). Diese vorgedehgalung ist durchaus umstritten. Gegner

[Jved 8] B vU  oe MHE Z c ] <] o SklpvP Sl e u@BISZ @ p(P P v Ao
namlich die Zuwanderung zu ste@v pv Ip P® vi v~

5.5.6 Weitere Moglichkeiten der Aufenthaltsverfestigung

Eine weitere Moglichkeit der Aufenthaltsverfestigungdet §104b AufenthG. Die hier vorgesehene
Mdglichkeit einer Aufenthaltserlaubnis (auch in Verbingumit §23 Absatz 1 AufenthG) setzt die
freiwillige Ausreise der Eltern voraus. Entsprechemd diese Regelung kaum in Anspruch geno
men. Zum 31.12.2012 lebten 33 Personen mit eindeAtihaltserlaubnis nach §104b in Deutschland
(vgl. BT Drs. 17/12457, S. 14).

Von groRBerer quantitativer Relevanz sind MdglichkeitareeiAufenthaltsverfestigung nach langja

rigem Aufenthalt (825 Absatz 5). Die Vorschrift ermdgldiatErteilung einer Aufenthaltserlaubnis,

Avv ] UeE ] E SE ((v v WZEw}NV €Eus & Abdded uamoglich

]*3 puv ul]d8 utP(o0 @& HeE ]J* Z]WE @EVvPedS]w] Z& Ip E Zv v ]*5" pv
] e Z] uvP ¢« ]38 i6 D}v § v [Zuf 31.3ezenbet X012 lebten 48 153 Personen

mit einer solchen Aufenthaltserlaubnis in Deutschland,atiakebten 37 567 Personen seit mehr als

sechs Jahren in Deutschland, 10 571 Personen seche daér weniger (vgl. BT Drs. 17/12457, S.

15).

Auch eine Aufenthaltserlaubnis nach 825 Absatz 4 Aufensh@ diesem Zusammenhang relativ
bedeutsam. ] + AJE P A ZES3U A vv ¢ EJvP v ZAw] Z]5' E°v} "E(°%E EHv

¥ 50 z.B. Winfried Schmaéing (Referatsleiter Aufentteadtdrim Hessischen Ministerium des Innern und fir

Sport) in seinem Beitrag zur Tagung Hohenheimer TageAustanderrecht 2012 (27.-29.1.2012), in $tut
gart Hohenheim: Gesetzliche Bleiberechtsregelung (81825a): Diskussion ohne Ende?
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vorubergehende weitere Anwesenheit in Deutschland sipeec Eine Aufenthaltserlaubnis kann-e

§ Jo8 AE vU cA vv p( 'Epv }Jv WH GH boe3 w sdeR Bumdesgebiets
(°CE v peo v E ]Jv p~ EP A,Zvo]A2E, ZEM Stichtag 81vDezember 2012
waren 18 935 Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis rg2%H Absatz 4 AufenthG erfasst, darunter
9 057 Personen nach 825 Absatz 4 Satz 1 AufenthG sdBvi8 Personen nach 825 Absatz 4 Satz 2
AufenthG (BT Drs. 17/12457, S. 20).
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6 Ergebnisse der Befragungen: die Situation von gedtén und gestate-

ten Jugendlichen

Herzstick der vorliegenden Studie sind die Befunde die Situation von Jugendlichen mit Duldung
und Gestattung, die aus ihren Schilderungen in denrWiggys und den Schilderungen dek-A
teur/innen in dem Themenfeld gewonnen werden konnt&ne zentralen Themenfelder, die fir die
Jugendlichen relevant sind, werden in den folgendéschnitten dargestellt und mit Beschreitu
gen der Jugendlichen illustriert. Damit werden diektischen Folgen und Wirkungen der obes b
schriebenen rechtlichen Rahmenbedingungen deutlichFitigenden werden nur einzelne Berichte
von Jugendlichen ausfihrlicher und zusammenhéngendeptist, ansonsten werden Auskiinfte
aus den Interviews nach inhaltlichen Schwerpunkten sdriiargestellt. Das bedeutet, dass sich
Sequenzen von Berichten einzelner Jugendlicherasamten Kapitel, verteilt auf verschiedenb-A

schnitte, wiederfinden.

6.1 Heterogenitat

Um die folgenden Ausfiihrungen einzuordnen und zramschaulichen, von wem eigentlich gespr
Zv AJE U A vv A}lv c:uP v 0] Z VW}Z 108=]AZEEZ w3yl v | Z
verdeutlicht werden, dass die Befragten und damit auch dsétzlich Jugendliche in unsicheren
Aufenthaltsverhaltnissen eine sehr heterogene Gruppel givgl. auch Kapitel 3.6Dies gilt insbk-

sondere mit Blick auf:

X

Ihre Aufenthaltssituation (Duldung, Gestattung, Fiktiafvischen diesen Status gibt es teils
flieRende Ubergange, etwa wenn Jugendliche und juBgeachsene mit einer Gestattung
(Aufenthaltsstatus im laufenden Asylverfahren) nach negatitggebnis des Asylverfahrens
aufgrund von Abschiebungshindernissen eine Duldurgaleen. Ein Teil der Jugendlichen
hatte zum Zeitpunkt der Befragung bereits einen reguldkefenthaltsstatus.

Aufenthaltsdauer und Dauer des Lebens mit unsicherem StBtas:Spektrum reicht voni-J
gendlichen, die gerade erst in Deutschland angekommiad @m Familienverbund oder
unbegleitet) bis hin zu Jugendlichen, die hier gehanad deren Familien in der drittenes
neration geduldet sind.

Dauer und Ort des Schulbesuchs, Abschliisse: Hidt e Bandbreite von Jugendlichen,
die gerade erst eingereist sind und im Herkunftsland wenige Jahre eine Schule besucht
haben Uber jene, die bereits im Ausland Abschliisseody@n haben bis hin zu denjenigen,
die ihre gesamte Schullaufbahn in Deutschland absolvierémaBntsprechend untersclde
lich sind auch die Schulabschliisse.

raumliche HerkunftJugendliche und junge Erwachsene kénnen in Deutsclgabdren sein
oder aus verschiedenste Herkunftslandern mit je unteisdlichen Bildungssystemen und
Abschlissen kommen.

familiare und auf3erfamiliare Unterstutzung: Manche Famitiehen eine starke Bildungser
entierung und unterstiitzen ihre Kinder entsprechend.idggnJugendliche und junge Enirac
sene koénnen nicht nur keine Unterstitzung der Elternnispkuch nehmen, sondern missen
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stattdessen ihre Eltern beim Ankommen in der Bundesbdig unterstiitzen (z.B. mit Ube
setzungshilfen bei Behérdengangen etc.). Manche Jligdre und junge Erwachsen@n-
nen von aufRerfamiliaren Mentor/innen profitieren.

x Lebens- und Fluchtgeschichten: Die Lebensgeschictgedugendlichen, die in der Bursde
republik geboren sind, unterscheiden sich signiftkean denen, die eigene Migrations- bzw.
Fluchterfahrungen gemacht haben.

Diese Liste lie3e sich noch weiter fortsetzen. Es auifdlerdem deutlich, dass all diese Aspekte nicht
unverbunden nebeneinander stehen, sondern eng mitedernverwoben sind. Je nachdem, wie die
einzelnen Jugendlichen in diesem Geflige positiorgard, sind sie mit je unterschiedlichen Vosau
setzungen ausgestattet, um die Herausforderungen imuBgd aber auch im aufenthaltsrechtlichen
System zu bewadltigen. Wie die Auflistung zeigt, spieltéasndere die Aufenthaltsdauer eine zeantr

le Rolle: Erst seit kurzer Zeit in Deutschland lebehdgendliche und junge Erwachsene stehen vor
anderen Fragen als langjahrig oder gar seit der Geburt I@ettu Dennoch werden die Befunde im
Folgenden zunachst undifferenziert fir alle gemeinsaésentiert und jeweils im Einzelnen darauf
eingegangen, welche Aspekte fiir Geduldete oder Gegtmtteeu Angekommene oder in Deulisc
land Geborene im Besonderen gelten.

6.2 Allgemeine Lebenssituation

Die allgemeine Lebenssituation der Jugendlichen uret iRamilien ist haufig gekennzeichnet durch
spezifische Erschwernisse auf verschiedenen Ebddien_ebenswelten der Jugendlichen und jungen
Erwachsenen sind in starkem Maf3e von der Flucht(-eufadir bzw. der Migrationsgeschichte der
Familie und dem unsicheren Aufenthaltsstatus gepragt. iBsedsich haufig auf die Bildungswege der
Jugendlichen und ihre Chancen im Bildungssysiaswirken, werden einige Aspekte im Folgenden
kurz dargestelltDie genannten Hirden, Probleme und Belastungen sind idalieinander vernve-
ben und verstarken sich gegenseitig. Sie filhren ddass sich die Startbedingungen von Jugend|
chen mit unsicherem Aufenthalt maf3geblich von denen yugendlichen mit einer sicheren Aufen
haltsperspektive unterscheiden.

Ein Teil der Befragten ist in Deutschland geboren. Dalben nicht alle von uns befragten Jugendl
chen und jungen Erwachsenen eigekiégrations- und Fluchterfahrungen Und nicht alle der von
uns Befragten mit Flucht- und Migrationserfahrungen hatlebei dramatische oder sogar traunvat
sierende Ereignisse erlebt; aber fur einen Teil defrdgjten trifft dies sicher zu. Die Fluchthinte
grunde und Fluchtgeschichten standen nicht im FokugmamsUntersuchung, dennoch berichteten
einige Uber ihre Geschichten. Berichtet wurde vorralleon bedrohlichen und dramatischen Hrie
nissen im Herkunftslandct|(E Z v <} A] o JvP P « Z v wwiNewen gBEd nichio (
P us” . babei wurde zum Teil auch deutli¢tund dies wurde auch von Berater/innen bestatigt -
dass eine erhebliche Anzahl der jungen Flichtlinge,allem die unbegleiteten Minderjahrigen,
mehrere Jahre auf der Flucht war und sich dabei in Yéedenen Gesellschaften und Spraches b
wegen musste. Die Erfahrungen der Flucht, so die Miiebe einer Aufnahmeeinrichtung fir
unbegleitete Minderjéhrige, kdnnen genauso traumatisietesein wie die Fluchtausléser im Heima
land.
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Von Jugendlichen mit kurzem Voraufenthalt in Deutschlaidsan enormé.ern- und Anpassurgy
anstrengungengeleistet werden. Sie missen sich in einer fremdemgebung, Sprache und Gesel

schaft zurechtfinden, sie haben, Ju SU &E pv U | vv§ U IviAo P UZ "pu~&$v pv
hinter sich gelassen, mussen sich vollig neu oriesiarnd sind dabei ganz grundlegend auf Hilfe

von anderen angewiesen. Dabei erweist sich fur vieleMerlust der Sprache als am gravierendsten,
Sprache ist schlieRlich |v & (E F)ywer diese verliert,ist A] v o]v.) E» ~:0

Fur viele Jugendliche und junge Erwachsene im Ubgr§ahulet Beruf ist dieUnterstiitzung durch
die Familie insbesondere die Eltern, die mal3gebliche RessomuceBewdaltigung dieser Entwic
lungsaufgabe (vgl. Puhlmann 2011, Gaupp/ Lex/ Reiff&girB2011). Geduldete oder gestattete-J
gendliche und junge Menschenund nicht nur unbegleitete minderjahrige Flichtling&dnnen auf
diese Ressource eher nur in Ausnahmeféllen zurtdegréNenn Jugendliche und junge Erwachsene
geduldet sind, so hangt dies damit zusammen, dass auetElern nur geduldet sind. Sofern diese
es geschafft haben, den eigenen Lebensunterhalt ziegigtkonnten sie in der Regel den eigenen
Status verbessern und damit auch den Status der Kinderjdtaigggeduldete Jugendliche und junge
Erwachsene haben daher zuhause in aller Regel keindldé&riind Berater/innen, die sie auf dem
Weg in Ausbildung und Erwerbsarbeit unterstiitzen kénnténch junge Flichtlinge kénnen nur in
Ausnahmeféllen auf familidre Ressourcen zuriickgreifanGegenteil sehen sich gerade die ais J
gendliche und junge Erwachsene im Familienverbundh meutschland eingereisten Befragtenura
fig in der Verantwortung, sich sowohl um die eigertgtern, die den Befragten zufolge haufig stark
belastet und krank sind und sich in Sprache und Gebaftsdeutlich schwerer zurechtfinden als ihre
Kinder, und um die jingeren Geschwister zu kimmenn,diesen die fehlende elterliche Unterstu
zung zu ersetzen. Dieseso ein interessanter Befuntibewaltigen den Ubergang in Ausbildung und
Beruf dann haufig leichter, weil sie friher in die @eleingemiindet sind.

Die familiare Unterstitzung wird auch dadurch erschwertsdasle Familien der jungen Flichtlinge
und Geduldeten zerrissen sind. Einzelne Familiedimitgr leben noch im Herkunftsland oder in
anderen Landern, wurden in andere EU-Staaten abgeschobemhadben Deutschland verlassen, um
einer Abschiebung zu entgehen. Einige der Befragteithten vom Verlust von Angehoérigen, auch
von qualender Ungewissheit Uber die Situation von Fandligehdrigen in Herkunfts- oder Transi
landern, weil die Kontaktaufnahme zuweilen schwierigyeilen unmaéglich ist. Ein Recht auf Ram
liennachzug von im Ausland lebenden Familienmitgliedeesteht fir Asylbewerber/innen undes
duldete nicht (vgl. Hoffmann 2010a, S. 374)nd selbst in Fallen, in denen mehrere (volljahrige)
Mitglieder einer Familie nach Deutschland fliehen kiemn berichteten Befragte davon, dass erst
nach vielen Jahren und nur unter gro3en Anstrengungergemeinsamer Lebensmittelpunkt etnic
tet werden konnte. Daher ist flr die meisten ein Lebetrgnnt von Familienangehérigen ein daue
hafter Zustand, der erst durch eine Statusverbesserungitéeewerden kann.

% Gleichwohl wird zwar nach der DublisVerordnung der Grundsatz der Familieneinheit bert¢kijt J-

doch war der Familienbegriff hier lange Zeit uneindebtgr. kann in seiner Auslegung variieren. ZumiFam
lienbegriff in der Dublin II-Verordnung siehe Janet28k3, S. 6f.; zur Umsetzung des betreffenden Artikels
15 DH-VO siehe Bender/Bethke 2012, S. 20f.
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Der unsichere Aufenthaltsstatus ist gerade fur langjahrdutgeete Familien eine andauernde Quelle
von Stress. Konflikte spitzen sich zu, wenn Familigieder sich die Schuld zuschreiben fur den
langjahrigen Verbleib in der Duldung und den verwehifeigang in Ausbildung und Arbeit .

Die fur Fluchtlinge und langjéhrig Geduldete dargestelSondergesetzeerleben die Befragten als

massive Einschrankungeond dramatische Belastungen. Langjahrig Geduldete wachsehnren

Familien mit der Selbstverstandlichkeit dieser Einsdkwmgen und der prekdren Lebenssituation der

Duldung auf. Die Unsicherheit des Status pragt den Alliagertebte soziale Ausgrenzung der Eltern

ist Normalitat. Einige Befragte berichten auch Uber dramh&dserlebnisse wie Polizeieinsatze, die sie

als Kind erlebten oder Abschiebungen von Verwandten. KOnkreten Auswirkungen auf ihreuZ

kunft und ihr Leben in Deutschland werden den Jugehdh erst mit zunehmendem Alter bewusst,

einer Beraterin zufolge erst mit 13/14 Jahren. Dieschisht haufig im Zusammenhang mit Klasse

fahrten, an denen sie aufgrund der Residenzpflicht nichbhédmen dirfen, wenn Flhrerscheine

werb oder Kontoerdffnung anstehen oder im Zuge deruflechen Orientierung. Dann wird demi-J

gendlichen bewusst, dass sie anderen Gesetzen unterwaifwhals ihre Mitschiler/innen, eineG

fuhl von Entfremdung stellt sich ein. Wird den Jugehdin ihr Status bewusst, reagieren sie mit
PPE ¢¢]}v vU VPe3 pv hvA E+3 vvvieX ¢ pRZ@&E Jd] € poauwP o« c

]Joo P o ]v psSmard iste v E| Z S e‘fur-sié deildt Duldung einer Beraterin zufolges-

o | |PuDieSchamistoftgroX] Z & ul]$ vl uv u E° EhgRemch P -ZX [ Z -

(°EX ' vl z)rFoDer Status wird meist verschwiegen, auch weil die dadigghen kein Modell

haben, wie sie eine Duldung erklaren konnten.

Fluchtlinge erleben die Einschrankungen, denen sterworfen sind, direkt nach der Einreise. Diese

betreffen die Bewegungsfreiheit, die erzwungene Untéitin den ersten Monaten, das Arbeits-

und Ausbildungsverbot, den verwehrten Zugang in Biemrichtungen, die Zuweisung in Gemei
schaftsunterkiinfte und das enge Zusammenleben mit anddienschen, die man sich nicht auss

chen kann. Die eingeschrankte gesundheitliche Vetsargvird ihnen ebenfalls bewusst. Das N&ht

tun wird von den Fliichtlingen als groRte Belastung gédett ¢ oo « A E }§ vX e huus u v
mal Kopf kaputt. [...] Sitzen zu Hause. Denken nuraper nicht diese Geld ist alles. Man muss no

u o > v Z vEine:Jugendliche beschreit:;yv o« | Z Jv t} Z Jv ] e u > P & ]
gewohnt habe, habe ich gesagt, so mdchte ich nicht leldin sind total isoliert, wir durfen nichts

machen. Ich saR den ganzen Tag injmeu «Juu EU A]JEIlo] ZX" ~:ideX

Die Sondergesetzstigmatisierendie Betroffenen und markieren sie als die Anderen &neémden
im Alltag. Die befragten Jugendlichen brachten dies mldeerviews sehr deutlich zum Ausdruck. Sie
beschrieben das Gefuhl von Abwertung, das mit dem Benmiglon Gutscheinen verbunden ist, die
Scham uber und Diffamierung aufgrund des erzwungeabrejangen Sozialleistungsbezugs u | v
05 Ev | Zo v "3 pu Ev pv |ZE ,lauch eiger Beratenin’zufolge die Krankung und
Erniedrigung durch dauerhafte Kontrolle und Fremdbesiung durch Staat und Ausléanderbeho
den. Dauerhauf Geduldete erleben die Duldung selbst $tigma, das sie von den ebenfalls in
Deutschland geborenen Jugendlichen grundlegend unteiget.

Was Fluchtlinge und langjahrig Geduldete gleichermaRengaindlegend fiir die Lebenssituation
schildern, ist digrundlegende Erfahrung von Unsicherhelit « & Zo v & c o] ] Z EZ 18" -
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2011). Der Aufenthalt in Deutschland ist nicht sichehinaer eigene und nicht der der Familiena
gehorigen, die Zukunft ist unsicher, der AusgangAgdverfahrens ist unsicher, die Einmindung in
Ausbildung und Arbeit ist es ebenso, die Dauer dehsi&n Duldung ist nicht gewiss, unsicher ist, ob
der Schuler bei der nachsten Klassenfahrt teilnehmen karthunklar ist auch, ob die Jugendliche
zur Hochzeit der Schwester in ein anderes Bundeslaisgm kann. Auf dieser Grundlage Pléane zu
machen und hoffnungsvoll auf die eigene beruflich&ufiit zu blicken, gelingt nur einigen Jugendl
chen. Je langer die Unsicherheit anhalt, desto schvaeig es fur die Befragten. Fir langzeitgedu
dete Jugendliche und junge Erwachsene ergibt sicaugaeine dauerhafte Belastungssituation, die
sich dadurch verstarkt, dass auch die Familienangetidriiavon betroffen sind und dies nicht aus
eigener Kraft verandern kénnen. Und so sind es in temeSample haufiger noch die jungen Flidch
linge, die sich mit grof3er Motivation und Elan, mit Dilnaltevermégen und Zielstrebigkeit den He
ausforderungen ihrer Situation stellen. Bei den langgit®eduldeten dominieren Hoffnungs- und
Perspektiviosigkeit und das Gefiihl, ohnehin nichtszurkbénnen, wobei nur durch gezielte unduda
erhafte Unterstitzung hier Veranderungen maoglich sind.

Einige der von uns Befragten berichten von Erfahrurggeialer Isolationund leiden stark darunter

C e U Z5 Jvv | %ussU v] u (413) Diellnitiative’Jugendliche ohne Grenzen weist in

] *u epge uu VZ VP E p( Z]JvU oo ce}iP @ 00pvE IBopuZ d JoZ 2 cl v
& IS}E v Ju Jo pvPe E(}oP” o]vowuvPulZ ]Jv Jue Jo pvP &Z o] Z
tern (JOG 2012, S. 6). Vereinzelt schildern die Binaeigene Rickzugstendenzen, haufiger aber
berichten sie vorAusgrenzungund davon, dass sie trotz eigener Anstrengungen keaztalen B-
ziehungen herstellen konnten. Ausgrenzung und Isatalierichten sie aus Schulen, Ausbilduregsb
trieben, dem Lehrlingswohnheim und dem Alltag. SoZisdéation hangt aus Sicht der Befragten mit
ihrem Status zusammen, mit dem Zwang, in abgelegenen samtarkiinften zu leben bei sche#
riger Verkehrsanbindung und fehlenden Mitteln fur dffichen Nahverkehr, mit den ungleichen
Lebensverhéltnissen im Verhaltnis zur Peergroup, alethTatsache, materiell mit Gleichaltrigen
cv] Zs u]sSZ oZzukdnrendeinige berichten von Alltagsrassismus.

c E vVIEuo EAJe Avv]Z +PvVv ] vkeyipdepZo o vAUI vv Jv( Z

sagen. Keine gute Kontakt mit Auslander. Das ist ganz eirfédehn du eine Lade gehst, ein

Z *3 UE v3 E JvU | Jv ¢ Z,v <}VvS ISLEY]elt} VAV 51 R M&E} 0 U p ZX

D]S ] ¢ MO HUVP pv v E UM Z |l vveS:ijdvcZu$P 4vwixNv u KES °]v

nicht so gut, wollen nicht mit Auslandern spiZ v* ~:70¢ c€Ye uv Zuo « P ] Z b, oo}
[Juu | Jv  VvSA}ESN ~:i0e

Die Reaktionender Befragtenauf Belastungenund ihr Umgang damitsind sehr unterschiedlich.

Viele Befragte beschreiben, dass sie die Vielfalt velasBungen und Problemen kaum ertragen

konnten oder kénnen. Haufig berichten sie von Niedsojgagenheit und Traurigkeit cu v Zu o

*1815 p oo Jv U AvpnGribglhi~cd-v| v v uandviele klagen iiber Depressionen, die

teils auch therapeutisch behandelt werden. Zwei der Befradterichteten, dass sie tUber Suizid
nachgedacht hatten~cu v Zu o | Z Z5 U ]1Z E]JvP u] Z JA(EZ pXU/ 4 « Zc
Apees v] 7Z5 A}Z]v). Dags dies nicht nur voriibergehende Stimmungen siisdtreibt ein

Madchen:c « ]¢8 i 8§18 «}JU o0¢}U A] <}oo0 eZsHAwWU]V u € E%EE E]Jv i §

53



P Z5 v] Zsu ZE A PX « Z 35 Jv( Z oo ®Ivkuss ) Dieseslende
zen verstarken wiederum soziale Isolation, wenn keirteree Unterstiitzung dagegen wirkt.

Auch berichten Jugendliche und junge Erwachsene nweeétivon grundlegendem Vertrauensverlust
Ordnungsbehérden gegeniber und Panikattacken als FagePolizeieinsatzen im Zusammenhang
mit Abschiebungsversuchéri36) Zum Teil schildern die Befragten, dass andere iereiargleichla-
ren Situation Drogen nehmen bzw. kriminell werden d dmmingen dafur durchaus Verstandnis auf.
Auch Erwachsene in der community sehen in der P&tspesigkeit, die mit Duldung und Arbgit
verbot verbunden ist, die wesentliche Ursache fur Strhdiéit insbesondere der mannlichen-J
gendlichen. Jugendliche, so fihren sie aus, brauéhvérige, und wenn sie diese nicht auf normalem
Wege erlangen kdnnen, suchen sie sie in der Krirtéhakinige der Befragten aber reagieren mit
Ruckzug und Resignation, inshesondere Madchen werdem Bieraterin zufolge eher selten auffa
lig, sondernc+]51 v | Zund-ziehen sich in die Mutterrolle und Ehe zuriieinige ertragen ie
ner Schulsozialarbeiterin den Druck nicht und verlagsgtweise oder dauerhaft die Bildungsingtit
tionen, anderec A (E+« ZA]v v Gamnzilo] 7"

Berater/innen beschreiben, dass die Jugendlichen umggn Erwachsenen auch aufgrund det-tei
weise erlebten Traumatisierungen Uber sehr unterschibdiResilienzkrafte verfligen. Die Befragten
beschreiben verschiedeneormen der Bewaltigungler problematischen Erfahrungen. Einigeugla
ben, - gerade im Vergleich zu denen, die dysfunkdiersStrategien der Bewaltigung gewéhlt haben -,
dass sie vor allem Glick hatten, so z.B. weitsi¢ & ] ZS|P v wgetroffeh haben.

Viele betonen die Bedeutung des sozialen Umfelddi@Bewaltigung der Herausforderungen, vor

allem von Personen, die sie unterstiitzen. Hier wird eiigene Familie oder der Partner genannt,

Freunde aus Schule und Ausbildung, ehrenamtliche wodegsionelle Unterstitzer/innen (Me

tor/innen, Berater/innen, Therapeut/innen, Vormund),Ifreiche Kontakte am Arbeitsplatz und in

der Schule, aber auch Personen aus gemeinsamen pladitiséktivitaten. Solche Personen maotivi

ren sie nicht aufzugeben und weiterzumacherc Z & (S & v v] Z8§ vl vZrU ¢/ Z <}0o0
G ((vpuvP v] 28§  p(FstehenfliriGesprache zur Verfiigung, geben Tipgrsiigen bei Angst

und Panik und sind einfach fur sie da.

Fur die Bewaltigung der Herausforderungen ist aus Siehtldgendlichen ebenfalls die eigenel-Ha

tung bedeutsam. Die Jugendlichen und jungen Erwachsgeesuchent mehr oder weniger erfg-

reich t sich selbst zu motivieren und nicht aufzugebert « | Z WE} o u Z U e ]S P oU u
A Eep Z v EXXXe upes u v Juu E A P U 3% (I) DasMativvdes Kampfes

taucht immer wieder aufct|]E | u% ( v P P v p@b)E > v”h

Einige der Befragten haben die Erfahrung gemacht, dasgledohnt, auch gegen die Entschaidu
gen von Behodrden zu protestieren und sich fir dgeeeen Belange und die anderer einzusetzen. Sie
machen dann haufig die Erfahrung, dass es grof3ere HEithoigsspielrdume gibt, als ihnen zunéachst
gesagt wurde und sind damit nicht mehr in dem MafddslfEine junge Frau erreichte durch Har
nackigkeit, dass sie trotz vorheriger Ablehnung an einasdénfahrt teilnehmen durfte. Aufgrund
von Protesten konnte sie gemeinsam mit anderen durctesetdass alle Familien aus der Sammelu
terkunft ausziehen konnten. Fir Bremen berichten Befragte dem grof3en Erfolg, dass die gemei
samen politischen Aktionen mit dazu beitrugen, dass degaig mit Geduldeten durch Behdrden
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und die Politik sichuntidi 'EP (& Hhat(J35) Auch die Erfahrung von massiven Repressalien
aufgrund der Proteste (Hausdurchsuchungen, Anzeigdilehnung aller Antrdge, Anschreien und
Drohungen) hinderte die Befragten nicht, sich weitet anideren zusammen zu schlieRen, sich-we
ter fur die Rechte von Flichtlingen einzusetzen undfientlichkeit zu suchen (Medien, Politik).

Die beschriebenen Probleme habérmies liegt auf der Handnegative Auswirkungerauf Konzet:
rationsvermégen und Motivation der Jugendlichen, simnen zu schlechteren Leistungen flhyen
erschweren oder verhindern Bildungserfolged vermindern Chancen im Bildungssystem. Es bleibt
angesichts vieler anderer Sorgen und NoOte wenig Raunbdiufliche Orientierung und die dafir
notwendigen Anstrengungen.

6.3 (Aus)Bildungswege

Ebenso heterogen wie die Jugendlichen sind ihrduBds- und Ausbildungswege. Einen erfalgre
chen Bildungsweg und Ubergang in Ausbildung uncifgu durchlaufen ist fur viele Jugendliche
und junge Erwachseneauch wenn sie in sicheren Aufenthaltsverhaltnisseemebeine grof3e He
ausforderung. Ob dies gelingt, hangt von einer Reihe Raktoren ab, die in der Bildungsforschung
ausfihrlich diskutiert wurden und werden. Jugendliahd junge Erwachsene in unsicheren Atfen
Z 03A EZ o8v]ee vV pvs o] P v [p"3|®EZVipp ¥ ¢p D] gdeo v EE
Restriktionen, die unmittelbar ihre Bildungschancen he&éichtigen und dariber hinaus ihreel
benssituation in einer Weise beeinflussen, die erfeighen Bildungswegen nicht férderlich isu-A
Berdem sind diejenigen, die neu ankommen, darauf angsen, dass in Bildungsinstitution&teh-
menbedingungen geschaffen werden, die ihnen das Lreunad zukunftsorientierte Anschlisse-e
mdoglichen, und zwar trotz unterschiedlichster vorangegaray Bildungs- und Lebensverlaufe. Und
schlieBlich haben viele von ihnen eigene, oft beladeeMigrationserfahrungen gemacht, sindfau
grund ihrer Erlebnisse in den Herkunftslandern oderaear Flucht traumatisiert, sind von Familie
mitgliedern getrennt und mussen sich in einer neuendgbung, einer neuen Sprachiad im Asy
verfahren zurechtfinden. Gleichzeitig sind Schul- éngbildungsabschlisse sowie der Nachweis
eines Arbeitsplatzes, mit dem der Lebensunterhalt gesicihverden kann, entscheidend fiur die
Chance, einen sicheren Aufenthalt zu bekommen.

Die Probleme, vor denen die Jugendlichen im Zusanmaeg mit Bildung und Ausbildung stehen,
unterscheiden sich teilweise je nachdem ob sie einklling oder Gestattung haben und ob sie hier
bereits von Kindheit an das Bildungssystem durchlatf@men (Langzeitgeduldete) oder mit relativ
kurzem Aufenthalt als Quereinsteiger/innen in das Bildungnd Ausbildungssystem einminden.
Daruber hinaus gibt es einige Gemeinsamkeiten, von desmavohl die einen als auch die anderen
betroffen sind.

Die interviewten Jugendlichen befanden sich zum Zekpuaer Befragung an jeweils unterschiied!
chen Stationen ihres Bildungsweges und schilderterdiesem Hintergrund ihre Erfahrungen. Damit
sind die Berichte von Jugendlichen in die Auswertaimgeflossen, die zum Befragungszeitpunkt
noch zur allgemeinbildenden oder berufsbildendenuelgingen, sich in einer schulischen oder b
trieblichen Ausbildung befanden, ein Praktikum absoteier an einem Deutschkurs teilnahmen, in
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einem ESF-Projekt unterstitzt wurden, arbeitslos waren agiernt oder ungelernt einer Arbeit
nachgingen.

Im Folgenden wird in einem ersten Schritt dargestellg die Jugendlichen in das hiesige Sclailsy
tem einmiinden konnten und im zweiten Schritt gezeige wich die Ubergange in Ausbildung und
Arbeit darstellen, mit welchen konkreten Schwierigkeittie befragten Jugendlichen im Ubergang
prozess konfrontiert sind bzw. waren und unter welchgedingungen Ubergangsverlaufe gelungen
sind.

6.3.1 Einmindung ins Schulsystem

Wahrend die langzeitgeduldeten Jugendlichen, die t#e bereits in Deutschland geboren sind,
ihre Schullaufbahn im hiesigen Schulsystem durchlabfdren, missen diejenigen, die neu anko
men, erst ihren Weg in dieses Schulsystem findees Bit eine grofRe Herausforderungtr die di-
gendlichen und fur die schulischen Akteure, nichetailvor dem Hintergrund, dass die Jugendlichen
ganz unterschiedliche Voraussetzungen mitbringen:

x Ein Teil der Jugendlichen hat bereits einen SchulabisehSie bendtigen Zugang zu Delatsc
kursen, Unterstutzung bei der Anerkennung ihres Ahssds und beim Ubergang in Ausbi
dung bzw. Arbeit. Da viele keinen Zugang zu Deutscdiuraben, verbringen sie die ersten
neun (Gestattete) bzw. zwoIf Monate (Geduldete) in Behland mit Warten. Fir viele ist es
frustrierend und demotivierend, nicht direkt Deutschiien zu kénnen, um nach Ablauf der
Wartefristen ihre Qualifikation und Kompetenzen im Rahneérer Arbeit, in einer Aushi
dung oder einem Studium umsetzen zu kénnen.

x Einige haben bereits mehrere Jahre die Schule im Hédtand besucht. Sie brauchen eine
Moglichkeit Deutsch zu lernen und in das Schulsysterueitinden. Manche von ihnen sind
durch politische Unruhen und Flucht langere Zeit niclehmzur Schule gegangen. Fir sie
mangelt es an geeigneten Bildungsangeboten. Denn sie stel@fach vor dem Problem,
dass sie aufgrund der Altersgrenzen fiir die Angebotallgemein- und berufsbildenden
Schulen oft schon zu alt, fir Abendschulen nicht ausezid vorbereitet und andere Aeg
bote, etwa an Volkshochschulen, kostenpflichtig sind.

x Schlief3lich gibt es Jugendliche, die im Herkunftskenan bis gar keine schulische Bildung in
Anspruch nehmen konnten und schon viele Jahre gearbeier zuhause mitgeholfena
ben. Fir sie ist die Situation besonders schwierig.nba Liste der Stationen, die sie abso
vieren mussten, um sich fur eine existenzsicherndegkéii zu qualifizieren, ist lang: Algh
betisierung und Grundbildung, Deutschlernen, Schuhss machen und Ausbildung-a
solvieren. Mit den mitgebrachten berufspraktischen Ertatgen und Kompetenzen unt-i
rer Motivation wéren einige zwar in der Lage, in einesiriBb mitzuarbeiten, allerdings sind
ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt angesichts der gangigetifiRationsanspriiche (Schu
abschluss, Grundbildung, Sprachkompetenz) duRerstgeri

Sprachbarrieren und stark divergierende Vorbildung slatler die zwei wesentlichen Herausferd
rungen, vor denen Schulen, Lehrer/innen und Schulibden stehen. Zwar gibt es an einzelnenisch
len in den grol3en Stadten teils schon seit JahrzehnteacBfernklassen. In den vergangenen zehn
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Jahren hat das Thema jedoch in Schulen und Schulbeh@mlé&edeutung gewonnem auch dieser
Bereich ist daher von hoher Dynamik gekennzeichnetidten Bundeslandern und gréRerennko
munen gibt es Bestrebungen, Schiiler/innen ohne déwdsE&prachkenntnisse den Zugang zu den
Schulen zu erleichtern und so die Chancen auf Absslidg erh6hen. Die Ausgestaltung, Aussta
tung und Positionierung dieser Angebote im und auch alufde des Schulsystems variiert erheblich
zwischen den Bundeslandern und auch zwischen derelgiez Stadten. In diesem dynamischen
Feld, in dem vielerorts nach Wegen und Ldsungen dgswird, ware eine systematische Zusa
menschau der Angebote, ihrer Vor- und Nachteile ume éintersuchung der Ergebnisse vonndten.
So kdnnten den Schulbehdrden und den Akteuren voiBeispiele guter Praxis an die Hand gegeben
werden, um die Bildungschancen von neu ankommendgeridiichen zu verbessern. In Rahmen der
vorliegenden Studie kdnnen nur einige der wichtigséespekte zusammengetragen werden, die sich
aus den Interviews mit Akteur/innen und Jugendlichereétbh lassen.

Grundsatzlich berichteten viele befragte Akteure, dassldgendlichen Uberwiegend sehr motiviert

seien und es erstaunlich sei, wie schnell viele ihvoen auch grof3e Rickstande aufholen. Dabei wird

haufig die Ansicht vertreten, dass, solange die Jugehmeti schulpflichtig seien und in die Schule

P]JvP vU v} Z c 00 « Pus3” « ] puv oJu JREwEoJuzZznv \EE}VP Ip mpe Jo pvP |
beit auftreten wirden. Gleichzeitig stehen viele unt@hlem Druck schnell Arbeit zu finden, um ihre

Familien im Herkunftsland oder auch in Deutschland zerstiitzen oder weil sie oder die Familien

sich zur Finanzierung der Flucht verschuldet habea.Hairspektive, erst noch zur Schule zu gehen

und eine mehrjahrige Ausbildung zu absolvieren, lest vielen dieser Jugendlichen als unvotstel

bar langer Wegt gerade fir diejenigen, die im Herkunftsland und aef Blucht bereits gearbeitet

haben.

6.3.1.1 Zugang zu den Angebotan/Nohnort, Alter und Lotsen entscheidend

Wie bereits angesprochen gibt es zwar Bildungsangebat&éiteneinsteiger/innen, jedoch haben
nicht alle Jugendlichen Zugang da?¢ohnort, Alter und Informationen bzw. Lotsebestimmen die
Chancen, in adaquate Bildungsangebote einzumiinden, maBgehit.

Der Zugang zu den Angeboten ist zum einen durch d&@mzentration aufgréRere Kommunen
begrenzt. Jugendliche, die in landlichen Regionen geteracht werden, haben oft keine Chance, ein
solches Angebot zu nutzen, denn Sprachlernklassen wefi@#mur in grof3eren Stadten mit einer
gréReren Zahl an Schiller/inne/n angebotémoch auch innerhalb dieser Stadte besteht die Sehwi
rigkeit, dass die Angebote meist nur in einzelnen Sechubrgehalten werden, mit der Folge, dass
auch Jugendliche aus dem Stadtgebiet oft lange Wege ldegen miussen, um die Schule zu érre
chen. In der Praxis scheitert der Schulbesuch dann Aaslsagen der befragten Akteur/innen zuwe
len an basalen Voraussetzungen wie dem Busgeld. Wennethga-amilie in einer Flichtlingsumte
kunft am anderen Ende der Stadt untergebracht sei und@els! fiir den OPNV nur fiir das Skhu
kind, nicht aber fir eine Begleitperson erstattet werdiann komme es vor, dass Kinder nicht zur
Schule geschickt werden. Einige der befragten Jugdmafj die in l&ndlichen Flichtlingsunterktin

¥ Iv E] @ Zev SA Z 178 ]V U uSMECtAV W & Zpuo A}v u]v 5 ve |
Schulerinnen und Schillern nichtdeutscher Herkunftssipesbesucht wird, die auf Grund erheblicher Diefiz
te in der deutschen Sprache dem Unterricht in der Reéggdle noch nicht folgen kénnen, soll eine Sprac
o Evlo e« ]JvP E] ZRBdErAd. ®ds.WKV. 21.7.2005)
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ten leben, nehmen taglich lange Ful3wege und Fahrzeitdfauf, um zu Schulen, auf3erschulischen
Angeboten und Ausbildungsbetrieben zu gelangen. Eidglighkeit umzuziehen besteht wegen
Wohnsitzauflagen meist nicht.

Fir die Jugendlichen ist es zum anderen entscheidandyelche Voraussetzungen der Zugang zu
den Angeboten geknulpft wird. In vielen Bundeslandgn dasAlter bzw. die Dauer der Schulpflicht
zentrale Kriterien. Hier klafft aus der Sicht vieler beleagdkteure eine grof3e Licke: Wenn die
Schulpflicht starr an das Alter gekoppelt ist, fallen viglgendliche, die noch einen Schulabschluss
brauchen, aber bereits zwischen 16 und 18 Jahren odsdiletr sind, entweder von vornherein aus
den Angeboten heraus oder mussen die Schulen vemadsevor sie einen Abschluss erwerben
konnten. Fiir den Ubergang in eine Erwachsenenschintesie noch nicht ausreichend vorbereitet.
Die regularen (Aus)Bildungswege sind ihnen so vensfger entscheidende Faktor ist hier also die
Zeit, die ihnen zur Verflgung gestellt wird, um deugche Sprache zu erlernen und so die Verau
setzung fir einen erfolgreichen Bildungsweg zu sehaff

In den Interviews berichteten Lehrkrafte, dass manche ddigghe mit mehr Zeit noch besserd-A
schlusse erreichen und damit ihre Chancen auf Audgsiuund Arbeitsplatze erhdéhen kdnnten.
Aufgrund der engen zeitlichen Grenzen in vielen Bgtihdern bleiben sie jedoch unterhalb ihres
Abschlussniveaus, weil sie in der kurzen Zeit, diertbis zur Erflllung der Schulpflicht bleibt, nicht
ausreichend Deutsch lernen und sich gleichzeitig auSdhulprifungen vorbereiten kbnnen. Sie sind
dann t eine hohe Motivation, Unterstiitzung und ausreichende Ressmn vorausgesetzt auf zalh
reiche Umwege verwiesen, etwa den Besuch eines sifiaszierten Deutsch-Kurses an einer \golk
hochschule und die Einmindung an einer Erwachsenethsader sie erwerben einen hoherer-A
schluss, indem sie eine Ausbildung absolvieren Basufsfachschule besuchen. Wer dies nichtireal
sieren kann, hat ohne Abschluss oder mit niedrigem Wissniveau und den zuséatzlichen Barrieren
aufgrund des unsicheren Aufenthalts kaum Chancen auf Aesbildurgs und Arbeitsmarkt. Mela-

re befragte Akteure berichteten von Jugendlichen, die diesen starren Schulpflichtregelungen
scheitern. Fir viele sei es zudem schlicht eine Wbeeiung, sich eigenstandig um alternativa-A
schlussmdglichkeiten zu kimmern. Da (bislang) in wi€lehulgesetzen die besondere Situation von
Flichtlingen unbertcksichtigt bleibt, endeten die Jutjenen in ihrer schulischen Qualifizierung und
daher auch in ihrer beruflichen Karriere oft deutlichtenalb ihrer Méglichkeiten.

Maren Gag und Joachim Schroeder (2012, S. 33) fitaemaus:c'o ] ZA}Zo +]Jv ] n-]JvP@E vip
gen durch die Abhéangigkeit vom Lebensalter insbesantder Flichtlingen von grof3er Ungeredhti

keit gekennzeichnet, weil sie einerseits gezwunged,sim kiirzerer Zeit Bildung zu erwerberh-o

wohl sie ungleich schlechtere Voraussetzungen habemmdlere Schiler/innen, die im hiesigef Bi
dungssystem aufgewachsen sind. Somit fuhrt die an daensalter gebundene Zulassungsgrenze

dazu, dass die Jugendlichen eine ihrer Entwicklungraegsene Bildungszeit oftmals nicht atsre

chend wahrnehmen, ihre Potenziale nicht entfalten und dieime ausreichende Qualifikation era

beiten kénnen, um ihre Existen P ve3 v [P Ip ] Z EvXA

Auf der Suche nach flexibleren Regelungen verweisem.a. auf das Beispiel Berlins, wo die $chu
pflicht an die Anzahl der Schulbesuchsjahre gebundgrwisbei der Besuch einer Schule imrHe
kunftsland in diese zehn Jahre nicht eingerechnet \figl. ebd., S. 53). Allerdings werde im Einzelfall
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geklart, ob Jugendliche zwischen 16 und 18 Jahremar &chule des Ersten oder des Zweiteln Bi
dungsweges untergebracht werden. Wo die Schulgesetiohes Moglichkeiten (noch) nicht eréffnen,

gibt es teilweise Ansatze und Aktivitaten durch engagiekeudre. So gelten bei Angeboten ae-B

Ep(eJo v v A~ Zpo v ulduvd E PEIVUPAR ESA 03 [E*PE oo%E}i 13 ¢
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Nurnberg, das sich im Regelfall an Jugendliche zwist@emd 21 Jahren richtet, in Ausnahmefallen

aber Schuler/innen bis zu 25 Jahren bertcksichtigt.NDagellprojekt wurde inzwischen auf mehrere

Standorte in Bayern ausgeweitet. Eine Besonderheit imI®ielgzu anderen Bundeslandern ist hier

zudem, dass die Schiler/innen aufgrund der Regelurmgenlen Schulabschliissen im Bayrischen
ANZuoP « 8l v Z ulA ]88 v > Evi ZEG ZEEU(P]VE EEVRPYWP E E(}E
Leistungen automatisch einen Hauptschulabschluss erhaltiee, &bschlussprifung ist dafir nicht

notig.3®

Ein weiterer Ansatzpunkt zur Uberwindung der Liicke #indatze zur Verkniipfung von Erwaghs
nen- bzw. Abendschulen mit entsprechenden Vorberajgkursen. So hat die Volkshochschule in
Frankfurt/Main in Zusammenarbeit mit der Wilhelm-Mertoh-Zpo pupvs§ & u d]s o c&]s (°&E
KV Eu(™ i Jv v (°v(l ZVvA, Z]P vE#NFGch@erjisnen Rentwickelt, die die
Abendhaupt- oder die Abendrealschule besuchen wol@as Konzept richtet sich u.a. an Jugendl

ZU ] ] AEovP &S s}ool |136°Qud% (oY ZS @EVEZ @ Z5 c(]8 P vuP
den Eingangstest an den Abendschulen zu bestéh@&ieser Kurs ist allerdings kostenpflichtig. Ein
Ausgangspunkt fir die Entwicklung dieses AngebotsdaarDilemma, dass die Schule die Jugendl

Zv velved vv Z Jv} EIA]: ZEWE (v} VBEU U]S U t]ee VU oo
fur sie keine Anschlussmaoglichkeiten gibt.

In den vergangenen Jahren erhielten viele Jugendiicttejunge Erwachsene auch lber die Projekte
im ESF-Bundesprogramm fiir Bleibeberechtigte und FliigetiZugang zu Sprachkursen, fir did-Tei
nehmer/innen der Projekte wurden Anfang 2012 auch lbéeufsbezogenen ESF-BAMF-Sprachkurse
geodffnet. Im Rahmen der Projekte konnte vielerorts bdaschriebene Licke fiir zahlreiche Jugendl|
che und junge Erwachsene geschlossen werden, daKarh)Qualifizierung, Sprachkurs, Beruifsor
entierung und individuelle Beratung verkniipft angebotemrden.

Eine flachendeckende Versorgung mit Sprach- bzwbeYeitungskursen fiir altere Jugendliche und
junge Erwachsene in unsicheren Aufenthaltsverhaltnissin aufgrund der Schulpflichtgrenzen die
Ublichen schulischen Angebote nicht nutzen kénnen, ated nicht gegeben. Dies ist allerdings die
Voraussetzung, um auch ihnen den Zugang zu Abendschulsbjldung und Arbeit zu ermdglichen.
Eine Moglichkeit den Zugang zu Sprachkursen zu veelesware die Offnung der Integrationskurse
des BAMF, die zu einem erheblichen Teil Sprachlainse Von diesen sind die Jugendlichen bislang
ausgeschlossen. Doch auch hier zeichnen sich Veramgigpwzesse ab: So will die rot-grinendia
eE P] EpvP Jv E] @&+ Ze v o0 Sprach-oAlphabetidiegsE uRd mtegraten
kurse unabhéngig vom jeweiligen Aufenthaltsstatus allgenzeigdngig machen. Dazu gehért auch,

¥ v C Ev ]s8 (°E vec E(JOPE ] Z UMY NME® Qv v, ZJAM A E +]gZ (E JA]oo
reich einer Prifunguvd E1] ZSU €EZ 08 ]Jv v ccu o](]1] @GewXVv”r | u%3Se Zuo « Zo
Einige Informationen dazu finden sich auf der Seite \W&helm-Merton-Schule: http://www.wilhelm-
merton-schule.de/Abendrealschule.92.0.html
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dass MalRnahmen zur beruflichen Eingliederung in Koatioin mit sprachlicher Qualifizierung mit
Berufshezug angeboten werde'SPD Landesverband Niedersachsen/ Bundnis 90/Die &mniiran-
desverband Niedersachsen 2013, S. 11). Das Bayer&uhalministerium hat in Zusammenarbeit
mit dem BAMF ein Modellprogramm gestartet, in dessen RahAsylsuchende und Geduldete-Z
gang zu Sprachkursen an 40 Standorten in Bayern erhaltiem sim Bremen hat die Volkshochschule
mit Unterstitzung der Senatorin fiir Soziales, Kindereddgind Frauen einen kostenlosen Sgrac
kurs fur Fluchtlinge ohne gesicherten Status eingerichwéeiterhin hat Bremen im Herbst 2013 e
nen Gesetzentwurf in den Bundesrat eingebracht, der dfaung der Basis- und Aufbausprachkurse
des Integrationskurses auch fir Asylsuchende und Getkildum Ziel hat (BR Drs. 716/13).

Neben Wohnort und Alter ist es flr den Zugang zu Bddangeboten entscheidend, dass die J
gendichen friihzeitig und systematisch mit den notwenigefiormationen versorgt und durch die
Angebote des Bildungssystems gelotst werden. Auchserii$Schlisselakteure in die Lage versetzt
werden, zumindest auf Nachfrage an geeignete Stellefievazivermitteln, die Uber die entspr
chenden Informationen verflgen. Ein befragter Jugehdlic der bereits einen Schulabschluss im
Herkunftsland erworben hatte und hier die Hochschutaiinstrebte, beschreibt seine langwierige
Suche nach einem Sprachkurs und einem entsprechertlanischen Angebot :

chv vv ] Z Z A Eep 258 Z] E]QUvrEN -t JSZPZ(E P3U e ] Z u, Z5§
Schule gehen. Du bist schon alt. Warum bin ich alt? dMdist nicht unter 18. Du bist Gber 18.

Und das ist Gesetz. Dann ich hab selber in die Satklitepit, die Schultir geklopft und ich hab

mit der Lehrerin geredet, die hat gesagt, das geht nidft.habe [verschiedene Schules} b

e ZS puv ] Po]Z ~SEIU «J3Z °E( v] 28X~

Der Jugendliche war zu dem Zeitpunkt 23 Jahre alteBthoeibt, dass er tagelang von Schule zu
Schule gegangen ist, um herauszufinden, wo er Deuescten kdonnte und ein weiterfiihrender
Schulbesuch mdglich wéare. Die Schulen sind flrdhéchst die naheliegenden Ansprechpartner. Ein
Freund rat ihm, bei den Kirchen zu fragen, daraufhiddirer ein Angebot, das aber zu weit entfernt
ist. Auch in der Volkshochschule sei er abgewiesem&o Nach langerer erfolgloser Suche hat ihm
jemand die Adresse von einer Beratungsstelle gegeberderen Zielgruppe Flichtlinge mit seinen
Fragen gehdren. Hier hat er die Unterstlitzung erhaltea,ati mit sehr viel Hartnackigkeit gesucht
hatte: Er wurde in einen Sprachkurs vermittelt, erhighterstiitzung bei der Anerkennung seiner
Zeugnisse aus dem Herkunftsland und hat nun bereits Busage fir einen Platz in einem Aben
gymnasium. Fir den Jugendlichen war es essentiell, idasggmand tber seine Mdglichkeitenfau
klart und ihn bei den notwendigen Schritten unterstitzt:

ch] ZS P e«PSDb]l]ZIlvv JEE Z K vPEEY] Z]| VS WEE Jve-"%oE Ze Z|
vXZ vv ] Z A E <} PodanmichZhéb€ &ine Spdacheschule besucht. Sie hat mir

dasfahig gezeigt, kann man studieren, kann man Ausbgduachen, oder kann man arbeiten.

Und ] ¢ ~ ZpuoeCe3 u ]Jv pSe Zo v U €Y23 u®@!| (PCE o0& puzZ v A+« ]7Z
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Das Beispiel zeigt, dagsauch wenn Angebote vorhanden sinidler Zugang auch entscheidend-d
von abhangt, ob die geeigneten Jugendlichen dartiber aliemdtigen Informationen erhalten. Um
dies zu gewahrleisten, mussen die verschiedenstefiiSstlakteure an geeignete Stellen weitarve
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mitteln konnen. Nur weil der Jugendliche sich vom dahlreichen Abweisungen nicht entmutigen
liel3, ist er schlief3lich an sein Ziel gelangt.

6.3.1.2 Ausgestaltung und Ansiedelung der Angebote

Das Spektrum der Angebote fiir neu ankommende Schileeh ist t sowohl innerhalb eines Bu
deslandes als auch zwischen den Bundeslande&mi3erst vielfaltig und kann hier nicht abschlie3end
referiert werden. Die Angebote sind sowohl in allgemeials auch berufshildenden Schulen ang
siedelt. Auch in diesem Feld ist viel Bewegung erkannWahrend z.B. Sprachlern- bzw. Briuicken-
oder Vorbereitungsklassen bislang vor allem an Haupun@rund berufsbildenden sowie einigen
Realschulen vorzufinden waren, melden auch immer mghmi@&sien Bedarf an und richten solche
Klassen ein, um Jugendlichen mit der entsprechenderbiMong, aber noch fehlenden Deutsc
kenntnissen den Weg zur Hochschulreife zu ermégtichéele der befragten Jugendlichen, die die
jeweilige Vollzeitschulpflicht noch nicht erfiillt hattemd als Seiteneinsteiger/innen in das Scheisy
tem gekommen sind, absolvieren zunéchst einen Intenss/Peutsch, etwa in einer jahrgangsiibe
greifenden Sprachlernklasse. Wenn diese Kurse zeftbelibel angelegt sind, kénnen die Jugendl
chen, sobald ihre Kenntnisse dies erlauben, in eirgeRasse wechseln. Mehrere Jugendliche und
junge Erwachsene E] Z§ v A}vU v Z E o S]A IuE] E<0]& |W Av Zovd&E U po
sein. Je nach Angebot und Vermittlung kénnen sie darklassen tibergehen, die besondere Wnte
stiitzung vorsehen, wie etwa die SchuB-Kla¥senFrankfurt/Main bzw. Hessen. Diese richten sich
an Schiler/innen, die im Ubergang von der Schuldeim Beruf besondere Forderung benétigen. Sie
kombinieren schulischen Unterricht und PraxisanteileBiatrieb. Ein Befragter hat auf diesem Wege
einen Schulabschluss erworben und einen Ausbilduagsfpekommen. Dabei hat er intensiven-U
terstitzung durch die Lehrkrafte auch bei Behtrdengéngerd um Aufenthalt und Ausbildung-e
halten. Er beschreibt eindriicklich, dass die Lehrkrsittha in ihnrem Aufgabenbereich nicht auf schul
sche Belange beschrankt, sondern ihn in seiner gesamnebenssituation unterstiitzt und begleitet
haben.

Eine andere Befragte beschreibt ihre Einmiindung in &agelschule vor rund elf Jahren. Sie wurde
aufgrund fehlender Deutschkenntnisse zwei Schuljahréckgestuft und hat in den folgenden zwei
Jahren ausschlie3lich Deutsch gelernt. Wenn sie nietatdg im Einzelunterricht Deutsch hatte, sald
sie im normalen Unterricht der Regelklasse, nahm daran aioét teil:

c/lv ]Jv E <0 ¢ U E Jitgemacht. ieh dusfteunur malen oder irgendetwds a
schreiben. Und am Tag zwei oder drei Stunden binaich oh einen Raum gegangen und hatte
ganz alleine mit einem Lehrer Deutschunterricht, der rewmté&h beigebracht hat, das war

HZ 1] uo] ZIBusxX" ~

Offenbar war sie an ihrer Schule die einzige mit die@edarf, sodass die Schule hier eine individ
elle Losung gefunden hat, die zwar mit Blick auf das Rblamen hilfreich war, die Integration in
den Ubrigen Unterricht aber offenbar nicht gewahrleistamnte.

¥ Das Projekt SchuBc> Ev v pv  ESchslewnvBetrieb't wird mit Mitteln des Européischen Soz

alfonds geférdert und ist seit 2004 ein Angebot fiir 3etiinnen an verschiedenen Schulstandorten insHe
sen.
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In berufsbildenden Schulen gibt es Berufsvorbereggangebote speziell fir Migrant/innen bzw.
migrantische Quereinsteiger/innen, die bspw. unter d&amen BVJ-A (fur Auslénder) oder BVJ-
(fur Migrant/inn/e) firmieren. Oder sie kdnnen ahriie Angebote wie etwa das der EIBE-Klassen
~Hingliederung in die Berufgdv & ]5-/ dessen in Anspruch nehmen, das ebenfalls eine
Sonderform fur Jugendliche mit kurzer Aufenthaltsdaued geringen Deutschkenntnissen vorsieht.
Das sogenannte Berufsvorbereitungsjahr stellt faktisole eer wichtigsten Bildungsoptionen auf3e
halb der allgemeinbildenden Schulen dar c&°®E ] u ]*S v ipvP v &0° ZSo|@P ]S -
tungsjahr dieeinzige Moglichkeit, wahrend des Asylverfahrens, das sich fastdr tiber mehrere
Jahre hinzieht, in Deutschland Gberhaupt Bildung nafthgen; aber auch vielen Geduldeten bleibt

| pu u ZEX" ~" Thidén 2089, S. 129) Auch hier gibt es untersdicieste Konzepte. In der
Regel kénnen die Jugendlichen in diesem Rahmen Delats@n, sich beruflich orientieren, Praktika
absolvieren und im Idealfall auch Abschliusse erwerliziase Angebote sind meist zeitlich weniger
flexibel und an Schuljahresfristen gebunden. Das hditJugendlichen verbleiben in jedem Fall fur
mindestens ein Schuljahr, manchmal auch langere Zeiiner esolchen Sonderklasse. Im Idealfall
koénnen sie direkt in diesem Rahmen einen Abschlussren, so wie es in dem oben angesprech
nen Modellprojekt aus Nurnberg und in vielen andeBamdeslandern der Fall ist.

Eine Befragte hat bspw. direkt nach ihrer Ankunft im rAlten fast 15 Jahren drei Jahre lang-ve
schiedene Stufen einer solchen BVJ-Klasse fir Jugfemdhit geringen Deutschkenntnissen an einer
berufsbildenden Schule absolviert, nach einem weitedahr ihren Hauptschulabschluss und noch
ein Jahr spéater ihren Realschulabschluss gemacht. Si¢ekdawon profitieren, dass die Angebote in
ihrem Bundesland von Sozialarbeiter/inne/n begleitedrden, die sie vielseitig unterstiitzt und duc
in aufBerschulische Beratung vermittelt haben, mit derenesilitzung die sie schlief3lich ihrenfAu
enthalt sichern konnte.

Allerdings ist diet wie im genannten Beispidl dauerhafte Beschulung von Seiteneinsteiger/inne/n

mit Migrationsgeschichte in Sonderklassen umstritten. &der zum Spracherwerb aber auch aus
Griunden der weitergehenden Inklusion ist eine soltb@ation in extra-Klassen nicht wiinschen

A ESX D EV'P uv :} Z]Ju » ZEWNO@EX ~A UV AN [Z(EUE hvSu-Eep ZuvPkP
at]}v ipvP E &o0° ZSo]JvP Ju , u pEP Hion| EPUPeEef(UZJVIie- oo ] «
bote nicht zuletzt vor dem Hintergrund der zahlreichenhtéichen Anderungen fiir die Zielgruppe
Uberarbeitet werden miussten. Ein Brickenangebot sei zweitenhin erforderlich, dieses miisste

jedoch so modularisiert und zeitlich flexibilisiert wen, dass est je nach Vorbildung, auslande
rechtlicher Situation und Bildungszielen der Jugendlich das Eingehen auf individuelle Bedarfe,

den Erwerb von Teilqualifikationen und einen flexibldbergang in Anschlussangebote ermégliche

(vgl. ebd., S. 58f.).

Die Interviews mit den Jugendlichen zeigen zudem, damsgute Begleitung auch beim Ubergang in
Regelangebote essentiell ist. Mehrere Jugendliche besiném, dass der Ubergang in die Regstkla
sen flr sie sehr schwer gewesen sei, denn siedamh Uberwiegend auf sich selbst gestellt urad d
rauf angewiesen, dass die Lehrer/innen Ricksicht aufiedienen bzw. besonders auf sie eingehen,
was viele jedoch aus zeitlichen oder fachlichen Grinieht kdnnen. Auch ist es offenbar wichtig,
die Jugendlichen beim Ankommen in der neuen Klassenterstiitzen bzw. einen geeignetentRa
men zu schaffen, da sie sonst Gefahr laufen, nicht zuletgiew ihrer noch geringen Deutschkénn
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nisse, als AuRenseiter da zustehen. Dies ist im Ubsgewichtiger Grund, weshalb manche Juden
liche den Unterricht in separierten Klassen als angenehengpfunden haben. Wenn Jugendliche
etwa in landlichen Regionehohne entsprechende Angebote und Unterstiitzung direkeiime Fe-
gelschule kommen, kann dies auf3erst negative Folgeihii#n Bildungsweg haben: Ein Jugendlicher,
der mangels Alternativen sofort eine Regelklasse besuatithat dies abgebrochen, weil er bei den
Mitschuler/inne/n auf extreme Ablehnung stiel3 und eshtimdglich war, Kontakte zu ihnen aufz
bauen:

chv ] zZ z uz Jv ~"SEI[.(]ichHabe gesagt, die Schiler wollen nicht mit mir
sprechen. Wie kann ich funf Stunden hier sitzen undhdien, das geht nicht, und ich verstehe,
muss Kontakt haben, muss Deutsch lernen, aber dort itte kaine Moglichkeit, deswegen
z ] Z"~Zpo A Eo se v puv u]v JBE ( lJuu vX~ ~

Sein Versuch, die Schule zu wechseln, scheiterteeaRdgelung, wonach die Schule im Schulbezirk
des Wohnortes liegen muss und er gleichzeitig aufgrer Wohnsitzauflage nicht umziehen darf.

6.3.1.3 Ausstattung und Unterstitzung der Schulen Ber Umsetzung

Maren Gag und Joachim Schroeder (2012, S. 26) ver®iilin ihrer Untersuchung zum BVJ-M und
V3IM in Hamburg, das Zielsetzung und Umsetzung solBiidungsangebote oft auseinanderklaffen:
Sprachbildung, Berufsorientierung, Ausbildungsvortiergy und Flichtlingspadagogik kdnnten
plausible curriculare Koordinaten fiir die Ausgestaltaigjgruppenspezifischer Bildungsgange-da
stellen. Doch in der Umsetzung unter den gegebenen Rabedingungen werden sie zu Zielkdkli
ten, weil die zur Verfiigung stehende Zeit, die Mindestattung an Ressourcen sowie fehlend&Ko
zepte und Instrumente in der Konstruktion der Bilduygsge angelegte Hiurden sid®
(Gag/Schoeder 2012, S. 26)

Dies zeigt sich auch in den Schilderungen der im Raltmewuorliegenden Studie befragten Akteure:
Viele Schulen und Lehrkréafte werden mit dem Thema vebiégd allein gelassen und missen haufig
improvisieren, um die Herausforderungen zu bewaltigéres gilt im Besonderen flr Schulen indén
lichen Gebieten, die nur vereinzelt Schiler/innen dém entsprechenden Bedarf haben und wo die
erforderlichen Angebote deshalb nicht institutionalisiemids Doch auch in den gréBeren Stadten
stehen die Schulen vor einer Reihe von SchwierigkeiDazu gehort etwa, dass die Jugendlichen
Uber das ganze Jahr verteilt ankommen und die Schulenrdaibbt sicher mit den Schilerzahlen
und KlassengrofRen kalkulieren kénnen. Hinzu kommt, dasd ehrer/innen an Regelschulen und
auch an berufsbildenden Schulen oft nicht Uber die rertigen Qualifikationen fir Deutsch als
Zweitsprache (DaZz) verfugen. Dies gilt auch fir v jn Sprachlernklassen unterrichten und-in
besondere fur die Fachlehrer/innen, sodass Sprachingsandere Facher oft voneinander engko
pelt sind. Hier fehlt es vielfach auch schlicht an didakéém Material. Da auch das Lehren und Le
nen in heterogenen Lerngruppen noch kein integralestBndteil der Lehramtsausbildung ist, sind
viele Lehrer/innen auf sich allein gestellt. Sie steler der Herausforderung, die Schiler/innen mit
unterschiedlichen Sprachkenntnissen, Hintergriinder WBildungsniveaus auf das Erreichen von
Abschlissen vorzubereiten. Vernetzung und Fortbildeimgl zentrale Elemente, um Lehrer/innen
hierbei zu unterstiitzen und Schiler/innen gute Lernéigese zu ermdéglichen. Um die Qualitat der
Sprachférderung zu verbessern wird z.B. in Niedesatlseit 2010 das Projekt DaZNet dueshg
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fuhrt. In diesem Rahmen werden 15 regionale ZentrenO&utsch als Zweit- und Bildungssprache
aufgebaut. Diese sollen Netzwerke von je acht bis zehnl&t verschiedener Schulformen mit e
nem erhohten Anteil von Kindern und Jugendlichen Migrationshintergrund und besonderen He
ausforderungen begleiten.

Grundlage fur das erfolgreiche Lehren und Lerneniesiadgemessene Ausstattung der Schulen mit
den notwendigen personellen Ressourcansowohl mit Blick auf die Lehrkrafte als auch auf
Sozialpadagog/innen. So beméngeln einige befragte Akiauten Schulen, dass die Lerngruppen zu
grol3 seien. Angesichts der Heterogenitat der Gruppsehder Bedarfe, die oft Uber konkrete Umte
richtsbelange hinausgehen, sind kleine Klassen furktéog der Schiler/innen, aber auch imdnt
resse der Lehrkréafte essentiell. Sozialpadagog/inned isirdiesem Bereich von besonderer Bede
tung. Sie leisten oft vielfaltige Unterstitzung, indem teigaten, bei der Suche nach Praktikumspla
zen helfen, mitunter zu Behorden begleiten und an geete aufRerschulische Anlaufstellen, wie
etwa die Jugendmigrationsdienste, die Volkshochschulahdie Berufsberatung weiterleiten.

6.3.2 Ubergange in Ausbildung und Arbeit

Beim Ubergang von der Schule in Ausbildung bzweifAfinden zentrale Weichenstellungen fiir die
berufliche Zukunft und damit fur die Moéglichkeiten dggsellschaftlichen Teilhabe statt. Wie bereits
mehrfach angesprochen, ist dieser Ubergang fiir Jugghrelin unsicheren Aufenthaltsverhéltnissen
von zusétzlichen Hirden gepradtdurch auslanderrechtliche Restriktionen und die Einstglén
und Haltungen von Schliisselakteuer/inngénund ist gleichzeitig essentiell fir die Moglichkeiten,
einen sicheren Aufenthaltsstatus zu erhalten: Wenn diddbergang gelingt, stehen oft auch die
Chancen fiir einen Ubergang in einen sicheren Aufenthal Fir viele Jugendliche mit unsicherer
Aufenthaltsperspektive, die noch zur Schule gehen,tstidh fehlende Bewegungsfreiheit durcle-R
sidenzpflicht und Ausschluss vom Fihrerschein intelpiinkt der Problembeschreibungen. Vor
diesem Hintergrund beschreibt eine Befragte, dass diésemen angesichts der Probleme im tUbe
gang von der Schule ins Berufsleben verblassen weirden

c/*S Z o -} egibtodanudgJStralenbahn, Bus und Bahn. Aber nach dedeSist super

schwer. Also wenn man jetzt zum Beispiel, wenn DIE jdtelemSchule fertig sind, ist espdo

pelt so schwer wie in der Schulzeit. In der Schulzeinhatnoch so ein bisschen seine &uh
E VvV ZU ]88 eu% E « ZA @8) P Z§ P E v] Z§X"

Eine andere schildert, was ihr Erwerbstétigkeit, die Udalgigkeit von Transferleistungen und die
damit verbundenen Teilhabemdglichkeiten bedeuten:

cE] Z§ Alu ~"8 § Juu EX -« ]aat Zullebene Rhxligh. Jatruistdas so, jetzt hast
noJv He ]O HVPU P Ze8 ¢« 0 E Vv 313}u@E3]Sw €Ye po D}v S v

Geld. Weil3t du wie stolz du da drauf bist? Ehrlibleytiieben stolz. Ich bin selbst auf (lachend)

mich stolz. Das ] Z ]JvU Z@&o] ZU u v e D}v §8 i} SIB v] A3« AN X3

(J24)

Das Berufsausbildungssystem der Bundesrepublik wimdben den Hochschulehvon drei zenta-
len Sektoren bestimm®V ¢ ¢ o pe JOo HVPeeCe3 u e ZdisEher OfteZw€E pv
sung als quantitativ bedeutsamster Sektor, das Schulberttsymit seinem Schwerpunkt auf #wu
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bildung zu Dienstleistungsberufen und das Ubergarsiesy, das keine vollqualifizierende Ausbi

dung, sondern berufsvorbereitende Kompetenzen u@+ 2] o] Z & &3 A Eu]3% 038" ~ us
Bildungsberichterstattung 2012, S. 101). Wie im Folganglezeigt wird, sind die Chancen van J
gendlichen in unsicheren Aufenthaltsverhaltnissen, sictdiesem Berufsausbildungssystem zuipos

tionieren, durch individuelle Voraussetzungen bestimsowie durch die Frage, ob sie einera-B
schaftigungsverbot unterliegen und eine Vorrangprifuhgchlaufen missen oder nicht und auch

davon, inwieweit Arbeitgeber bereit sind, sich auf dit Duldung und Gestattung verbundenen
Schwierigkeiten einzulassen. Neben der BeschreibengHdrden aus der Perspektive der Jugendl

chen werden auch erfolgreiche Wege dargestellt.

6.3.2.1 Beschaftigungserlaubnis

Einer der grundlegenden Dreh- und Angelpunkte desbldungschancen ist die Beschaftigungse
laubnis. Wie in den Ausfiihrungen zu den rechtlichennRatbedingungen dargestellt, hat sich die
Rechtslage in diesem Bereich, insbesondere fir demrfugur Ausbildung, verbessert. Aber auch
nach 833 der neuen Beschaftigungsverordnung darf Getkideine Beschéftigung nicht erlaubt
A E vU cAsiesichXn das Inland begeben haben, um Leistungen dechAsylbewerberlsi
tungsgesetz zu erlangen, oderaufenthaltsbeendende MalRnahmen bei ihnen aus Griindensig
selbst zu vertreten haben, nicht vollzogen werden kdnre833 Absatz 1 BeschV) Selbst zu eertr
tende Grinde bedeutet, dass siglas Abschiebungshindernis durch eigene Tauschung ilber
Identitdt oder Staatsangehdrigkeit oder durch eigene falschgahen selbst herbeifihref 833
Absatz 2 BeschV). Wie sich das Beschéaftigungsverbot eAds)Bildungsplane der Jugendlichen
auswirkt, beschreibt eine Befragte so:

@b der zehnten Klasse hatte ich dann keine Auswahlkonnte keine Ausbildung machen,

weil auf meiner Duldung stand halt, dass Studium nichtagfes und Erwerbstatigkeit nicht

P +3 85 §X hv ] AE Z 03 pHZ ] ZX€ENepvP uls ApEeZ oS5W W Z
habt. ~(J36)

Die Jugendlichen ohne Beschaftigungserlaubnis gebeh der Schule unterschiedliche Wege: Unter
den Befragten sind Jugendliche, die aufgrund des fsmibots nach dem Abschluss der Schule
mehrere Jahre gar nichts gemacht haben. Eine Befragteadie dem Schulabschluss vier Jahre lang
zuhause war, beschreibt, wie sich sovei 008 P v@Ga&zZzosSWme. Schlafen, aufstehen, essen,
o Zo ((vU p(es Z vX €Ye£Ne Pu( vE (vX v] ZSFAEingendtzen so weit wie
moglich schulische Wegesie erwerben z.B. hthere Abschlisse, machen @healische Ausbildung
oder besuchen Angebote des Ubergangssystems. Audeader befragten Expert/innen bestatigen,
dass die Jugendlichen durch das Arbeitsverbot in Warteseh gedréangt werden. Grundlegende
Voraussetzung flr alle alternativen Handlungsmaoglichkeggndiass die Jugendlichen Uber diet-no
wendigen Informationen verfiigen. Eine Befragte, die gddmg in einer Flichtlingsunterkunft lebte,
wusste nicht, dass ihr schulische Ausbildungswegenagtehen. Nach vier Jahren des Wartens hat
sie nun eine schulische Ausbildung begonnen.

Die Mdglichkeit, schulische Wege zu nutzen, liegttrficghalle Jugendlichen mit unsicherer Aufen
Z 03°% E-+% |5]A bOpJugedliche und junge Erwachsene ein Arbeitstédiin hohere
Schulbildung wie etwa den Erwerb der Hochschulmeifizen, h&ngt von verschiedenen Faktoren ab,
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dabei spieltt wie oben bereits erlautert auch die soziale Herkunft eine wichtige Rolle. DieuBgsH
forschung hat den engen Zusammenhang zwischen sozialkukft (Bildung und soziotkondm
scher Status der Eltern) und Schulabschluss sowie mgeit&Verdegang gezeigt. Es wird davors-au
gegangen, dass dies u.a. bedingtdstpy@® Z ¢ ephe UU Ve%] 0 %o E]Ju E EoLlEIuv(Se ((
des Elternhauses auf die Kompetenzentwicklung) undrsgdrer Herkunftseffekte (Einflisse auf die

]Jo pvPe vsSe Z | (BelehtlGranato 2010, S. 14). Solche Zusammenhé&ngengeltspezif
scher Weise auch fur Jugendliche in unsicheren Aufentheftgltnissen. Um héhere schulischb-A
schliisse zu erwerben, missen die Jugendlichen Zoemnelie entsprechenden Voraussetzungen mit
Blick auf ihre schulischen Leistungen mitbringen umth zanderen dies Uberhaupt fur sich alsrPe
spektive sehen. Noch mehr als andere mussen sie liberthe Motivation und sehr viel Zuversicht
verfligen, weil unklar ist, wie es nach dem Abschlusigengeht. Die Jugendlichen gehen mit dem
Problem in ganz unterschiedlicher Weise um. Eine latygerduldete Befragte erklart, dass sie keinen
Sinn darin sieht, Uberhaupt zur Schule zu geh&riarum sollte ich zur Schule gehen, und ich habe
dann im Endeffekt nichts davon. Und auf einmal werdevan hier direkt nach€ Yabgeschoben.
Warum?” J28§ Eine andere hat die schulischen Wege ausgenutzt, bissiedine Bleiberechtsregy
lung einen Aufenthaltsstatus bekommen und eine Ausbiidhaginnen konnte. lhre Mutter ist Aha
phabetin und hat erfolgreich alle ihre Kinder darin [@kt, gute Abschlisse zu machen und Ausbi
dungen zu absolvieren. Eine weitere, deren Elternnédés tiber ein niedriges Bildungsniveau verf
gen, macht Fachabitur und kiindigt im Interview an, nacim déschluss um ihre berufliche Zukunft
k&dmpfen zu wollen. AuRerdem sind unter den Befragterigei, die eine gute Schulbildung aus dem
Herkunftsland mitbringen und ihre Bildungslaufbahn liggtsetzen wollen.

SchlieRlich wird das Thema beim Ubergang in Arb&weat. Ein Jugendlicher mit Duldung (J&) b
schreibt dieses Problem nach dem Abschluss seinsbillung: Er hatte seine Ausbildung in einem
handwerklichen Bereich mit einem guten Zeugnis abgesskbh und ist deshalb auf drei schriftliche
Bewerbungen sofort angerufen und eingeladen worden. dddiat er immer direkt erzéahlt, dass er
eine Duldung hat und erst bei Vorlage eines Arbeitshotes die Beschéftigungserlaubnis beantr
gen kann. Darauf wollten sich die Arbeitgeber nicht es#as er zitiert ihre Reaktion wie folgtdas
ist ein bisschen zu vie, wey p 00 ¢ Z eSU | vveS yu P Ev VIEZ b 0] IZBUEYWY 00 °
ist gut, aber damitA}oo v A]JE v] Z3§+ Ihab8mudie gemeidt. Das war so, drei Mal’%dl)
Die Bindung der Beschéaftigungserlaubnis an ein bestimrAtbeitsverhaltnis stellt eine hohe Hirde
dar. Die Jugendlichen sind bei Bewerbungen gezwungesm unsicheren Aufenthalt zu problenat
sieren. In Konkurrenz zu anderen Bewerber/inne/neistwenig hilfreich, wenn sie in Bewerbungsg
sprachen nicht ausschlie3lich auf ihre Qualifikationed mmpetenzen fokussieren kdnnen,nso
dern aufenthaltsrechtliche Probleme thematisieren musddehrere berichten, dass die Arbeitstte
le, bis sie die notigen Zustimmungen einholen konnsamon anderweitig vergeben war:
CEY. z ] Z P «PSUiU]Zu,]BSVvVW]]EZP GW +@®SU bi Ul vves
Jv. & ]S €Eo p v]e E]JvP vU ZvVvE ]§ sgeou¥X® 2Z,E P P VP v
] 1] ul]@ ] & ]88« Eo pv]e PP GVIFEY luMt &Y. P deaP vU z
die gesagt, das ist zu spat, die Stelle ist schon vergél23)

Wenn sich ein Betrieb trotz allem darauf einlasst, stedit dugendliche in einem starken Abhdgi
keitsverhéaltnis zu seinem Arbeitgeber. Ein Jugendiislctildert eindriicklich, wie seinem Arbestg
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ber, der héanderingend eine Arbeitskraft suchte und adistbereit war, in drei Anlaufen fir die n
sprechende Beschéftigungserlaubnis mit zu kAdmpfen,&llich klar wurde, in welcher machtvollen
Position er sich befindet. Dies wurde durch die Erdtsdenheit der Auslanderbehoérde, den Juden
lichen abzuschieben, deutlich verscharft.

®er wusste das, dass ich von ihm abhéngig bin. tmbabe ihm auch erzahlt, wie wichtig mir

das ist, dass ich einen Aufenthalt habe, sonst hab&eaaine Wahl. Ich weild nicht, was. Wenn

]Zv Z €Ye P eZ} VAE pv ] &]v o8]EV ¢]Jv v] Z&§ U v] u
]+8 Ul2z Jv u( E "$E ~ X vve BSW(hiPUZ]&Z & @ JE ¢ Zlv Z
(L)

Der Jugendliche ist ihm sehr dankbar fur seinenaEinsei der Behérde, macht allesas er von ihm
verlangt. Nachdem die Auslanderbehérde dem Arbeitgébarinem Telefonat unumwunden mitg
teilt hat, dass der Jugendliche im Falle einer Kindjgafort abgeschoben wirde, nutzt er die Situ
tion vollstandig fir sich aus:

&Jnd dann hat er da angerufen und die haben ihm etz@amnn er mich kundigt bin ich weg.
Uv vv Z § E v uo]ada,Pue PSWi B13 u Jv >, fgehBwas, &g Spal hat
er gesagt. Oder ich weil3 nicht. Der hat dabei gelachtdachte/ ich habe auch gelacht, ich
dachte der macht nur Spal3. Und dann nach ein paar Monfiwgndas an. Ich durfte JEDEN
d PA}v ] v ]Jeii hZE ( *8 E335 WK A] V°E ZW E+}v VU €Y+ P ¢
€Y@
In seinen Beschreibungen wird deutlich, wie sictseeVerhaltnis allmahlich entwickelt hat, wie der
E 5P E& v Zuv v ZPu EI$Z §U AlvP @ RIwWS(EE DeP0]JZI 18 v Z §
dann hat er immer langsam ein bisschen mehr Gbe3puv v U vv Z Sja,@EnRstdiPHalV b
uty Zvy E , fesydas. Und nach einer Weile war flr ihn Sedbstandlichkeit, dass ich
auch sonntags arbeit¥ Zunachst bezahlt er auch noch die Uberstunden, spatéit mehr. Als der
Befragte nach einer Woche schwerer korperlicher Areeit freies Wochenende will, setzt der-A
beitgeber die Kiindigung direkt als Sanktionsinstrument e &gt er: bntweder ich kindige dich oder
du machst das, du hast die Wahl.1)Er sieht keine Mdglichkeit, sich dagegen zu wehref:Y « | Z
hatte immer Angst. Wenn ich/ ich hatte mich auch mit ihneiggn kénnen. Ich habe immer/ wenn
ich irgendwas gesagt habe, vv Z § & Po | Z P « P3W B Einanderer Beftagter hat 7
ebenfalls eine an einen bestimmten Arbeitgeber gekompalrbeitserlaubnis: Er soll 13 Stunden am
Tag arbeiten. Mit Unterstitzung findet er Zugang zu eineojeRt, wo er Deutsch lernen und sich
beruflich orientieren kann.

Dies scheinen besonders schwere Falle von Ausbeauisgin, die aus der Bindung des Aufenthalts
an einen bestimmten Arbeitgeber entstanden sind. Diegevdn Abhangigkeitsverhaltnissen ist aber
im System der Arbeitsgenehmigung und insbesondereimBindung an einen bestimmten Arbeit
platz strukturell angelegt. Die Jugendlichen werden zumere auf unattraktive Tatigkeiten veres
sen, fur die die Arbeitgeber so dringend jemanderhsm; dass sie sich auch auf behdérdliche Hurden
einlassen. Zum anderen werden die Arbeitgeber mit egr@f3en Machtfille ausgestattet, die ite
leicht nicht immer so direkt ausgelebt wird wie in démschriebenen Beispiel, aber das Verhaltnis
zum Arbeitgeber in jedem Fall mitbestimmt und die Mdgkeiten, sich gegen solche Bedingungen
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zu wehren, massiv einschrankt. Eine ahnliche Wirkuatgdie Forderung nach Lebensunterhaitss
cherung als Voraussetzung fur einen sicheren Aufentlaét,das bereits beschriebene Beispiel der
jungen Frau zeigt, die dauerhaft Uberstunden geleibtt um eine Familienzusammenfiihrung mit
ihrem abgeschobenen Mann zu erreichen.

Aus den Beschreibungen der Jugendlichen wird aucttlide, wie unterschiedlich transparent ihnen
gegenuber mit ihren Mdglichkeiten beim Zugang zu Arbeigegangen wird. Wahrend eineeb
schreibt, dass ihm nach vier Jahren Aufenthalt ohne Zeitun durch die zustandige Auslanderb
horde eine Beschaftigungserlaubnis erteilt wurde, miasaaedere erst nachfragen und dies einrfo
dern, was wiederum den Zugang zu Informationen vorautsetz

In der Phase des Ubergangs von Schule in Ausbilasuth@\rbeit werden grundlegende Weichen fiir
die Zukunft der Einzelnen gestellt. Das Beschéftiguergsv ist einer der zentralen Pfeiler der Me
koppelung des Zugangs zu Bildung und Ausbildung reifiaderrechtlichen Bedingungen bzw. &an
tionen. In allen Fallen, in denen Jugendlichen kdédeschaftigungserlaubnis erteilt wird oder sie
Nachteile durch das Beantragungsverfahren haben, werdenkbruflichen und damit persénlichen
Entfaltungsmoglichkeiten ordnungspolitischen Zielsetzungetergeordnet und damit fundamental
eingeschrankt. Wenn die Beschaftigungserlaubnis an eimstimmten Arbeitsplatz gekoppelt wird,
werden die Jugendlichen zum einen auf unattraktive Admpiitze verwiesen und geraten zum a&nd
ren in eine starke Abhangigkeit vom Arbeitgeber.

6.3.2.2 Vorrangprufung

Sofern eine Beschaftigungserlaubnis vorliegt, unteriedie Jugendlichen bei dé&usbildungsplat-
sucheaufgrund der oben beschriebenen rechtlichen Verandgan nicht mehr der Vorrangprifung

durch die Bundesagentur fur Arbeit, was eine entscheildelerbesserung darstellt. Denn dierVo
rangprifung, die nach wie vor fir den Zugang zu Aripéitit aber fir Ausbildung gilt, bedeutete fr

viele Jugendliche einen faktischen Ausschluss vondhdither Ausbildung, selbst wenn sie eine- B
schéaftigungserlaubnis besaRen. Um Uberhaupt eine Chamd¢eben, mussten sie Ausbildungsplatze
annehmen, firdi «] Z 1 Jv v E EU ¢ A}EE ZIFPE &Yy GEHP X 6} ZVEU]' *% E
mit der Arbeitsverwaltung wurde diese Problematik so nuseengefasst:

@Ach, Rohrleitungsbauer ist jetzt nicht so der Knaller,vddskeiner machen. Dann hat man
tatséchlich in solche Berufe rein beraten, dass man sagjthe Berufe gibt es, die wirklich fur
andere uninteressant sind, bist du bereit dazu, eiggntlleine Zukunft zu opfern daftir auch,
dass du sagst, ok dann ziehe ich diese Ausbildunchdund versuche dieses Verfahren zu
durchlaufen, dass ich eine Arbeitsberechtigung furegied®eruf bekomme, weil der Betrieli-ke
vv v EvV pelplJo v v EZ odX"

Ein Jugendlicher (J1) berichtet, dass sein AusbiligeBeschaftigungserlaubnis in jedem Jahr erneut
beantragen musste.

&Wenn ein Jahr, Ausbildungsjahr, um war, dann mussteoeh mal Antrag stellen. Und die

Z Vi e Do P+« P3W bt Epu peP EvZy 2 PEWPAIGESZM > «- Vv
APU EAE PeZ} v puv A]JEuFE V]ZL@dEgesagPvoh demrA
18 ugx~”
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Inwieweit die rechtlichen Anderungen zur Vorrangprigun der Praxis tatsachlich greifen, ist nicht
belegt. Fur den Ubergang in Arbeit ist die Vorrangmmgffir die ersten vier Jahre des Aufenthalts
weiter gesetzlich verankert. Je nach Arbeitsmarktlage®arsind die Chancen fur die Jugendlichen
dann &uRerst schlecht, auch wenn die Arbeitgeber sich sie bemiihen, wie ein Befragteeb
schreibt:

dch habe damals auch versucht, vor drei Jahren, arbeitiegehen. Ich habe einen Arbeitg
EU EUu]l]E Jv E 8PP v Zs3MWAEYREZIW]EZ u E ]S us pv
das hat leider nicht geklappt. Ich musste ZWEI Monatdéenabis sie mir gesagt haben, dass
es nicht geht. Sie hatten auch mit dem Chef telefoniert @mbat gesagt: Ja, ich wirde ihn
P Ev v Zu vX E SE}SI uzZ s ¢« VUIISPVID % %uPXe NP MU o] ulee \
wissen, ob Deutsche oder andere Europaer diese Ambetien kdnnen. Und dann kommen Sie
dran. Sie haben auch gar keinen anderen gefundear &kbtzdem durfte ich nicht arbeiten.
Das hat mir auch der Chef erzahlt, dass er DRINGENDdemhbrauchte, aber das kann gar
keiner.[...] Ist halt das Gesetz, muss man anneh{éB4)

Inzwischen wurde das Verfahren fir die Vorrangprifuwegandert und die Fristen verkurzt. Wenn
innerhalb von 14 Tagen keine Entscheidung von derigstiehérden vorliegt, gilt die Erlaubnis als
erteilt. In der Praxis miussen die Jugendlichen abetrofzdem deutlich l&nger auf eine Entsdhe
dung warten, weil die Ausléanderbehdrden die Antrage nichgehend an die Arbeitsbehérden we
terleiten. Neben der Hirde, die die Vorrangprifungoahn sich schon darstellt, ist die Bearbeitsig
dauer mit den Erfordernissen am Arbeitsmarkt nach wieofonicht kompatibel.

Sowohl Beschaftigungsverbot als auch Vorrangprifungniein die beruflichen Wege der Jugendl
chen und zwingen sie in die Abhangigkeit von Trans&ulegen. Mehrere Befragte beschreiben, wie
wenig nachvollziehbar dies fiur sie ishicht nur aus ihrer eigenen Perspektive der berudlitiWe-
terentwicklung und der eigenstandigen Lebensweise,dsom auch aus Sicht des Staates, flr den
dieser Ausschluss Kosten verursacht:

CEYe o A Ee3Z ]1Z pZv]ZzZs A GERULE Z E&dAdAeinelAusbildung

hat, dann bekommt man auch Vergitung von einem Betried,3orzialamt muss nicht wieder

dieses, diese Vergutung, man bekommt dieses Geld vtmelBeicht wieder vom Sozialamt,

das ist ein Vorteil fir das Sozialamt. Auch man hat des€& +] Z EuvP €Ye pv "}i] o u$ uyp
auch nicht wegen der Krankheit oder wegen der Behagdéiwas bezahlen. Aber Auslamde

behtrde macht wieder diese Sache schwer, man gibt dlesesular, aber die Auslanderb

hérde bekommt dieses Formular und macht nicht mehr, eingellt dieses Formular in Akte,

und es ist alles vorbei.J13)

6.3.2.3 Diskriminierung

Zu diesen rechtlich verankerten Hirden kommt eine weiteilirde hinzu, vor der auch andeng J
gendliche mit Migrationshintergrund stehen. Denn Jugmmei mit Migrationshintergrund sind
zunachst unabhangig vom Aufenthaltsstatubeim Zugang zu Ausbildungsplatzen im dualen System
benachteiligt. Der Forschungsstand hierzu wird im 2icBeder Antidiskriminierungsstelle des Bu
des mit dem Resimee zusammengefasst, ¢ :uP v 0] Z u]S D]JP&E §]}veZ]vs GPEUYV
Abschlisse und Zensuren seltener einen Ausbilduagsphden als Jugendliche ohne Migratiomshi
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§ EPEppvV XN ~ vs] JeIE]Ju]v] EpnvP 3" KoDafue giht \es verschiedendrsa-

chen, eine davon ist die diskriminierende PraxiseviBletriebe bei der Lehrstellenvergabe, wiewakt

elle Studien zeigew! c/u EP v]e ]88 ]Jv E&Z o] ZI18]v J&EE&u]my EYE
migrantischer Jugendlicher bei der Lehrstellenvergatmpirisch belegt: Es kann nachgewiesemr-we

den, dass die relativ schlechteren Zugangschancen migechatislugendlicher zur Berufsausbildung

Iy Jvu EoAviv d]Jo uE Z BEEUIPZ ]JR&E]JUNV X ~~ Z EEIl: v
2013)® In vielen Betrieben werden Jugendliche ohne Migratintergrund denjenigen mit Migrat
onshintergrund vorgezogen, insbesondere zeigtsichk@h(( v pv  ]JE& IS JelE]Jufv] EuvPe
«Z (8§ PP v (& upeo]u]e Z v :upP v ofEZ vo] Z v]WdUo E LSE] X~
Scherr/Janz/Miiller 2013). Trotz besonders umfasselBderbungsbemiihungen erhalten Jugéndl

che mit Migrationshintergrund seltener als andere diafite, in Vorstellungsgesprachen von sich zu
Uberzeugen (Beicht 2011, S. 8). Eine BenachteiligungBewerber/innen mit tlirkischem Namen

belegt zudem eine aktuelle Studie des Sachverstandigedmttsscher Stiftungen fir Integration und

Migration. E]v AuE cu]SZ]o éponpenztests@r€mals statistisch nachgewiesen, dass

ein diskriminierungsfreier Zugang zur Ausbildungdimalen System in Deutschland noch nickt g

wahrleis§ § ] «ScKreider/ Yemane/ Weinmann 2014, S. 41).

Welche Grinde bei den im Rahmen der vorliegenden &thefragten Jugendlichen jeweils zus-A
lehnung fiihrten, kann hier nicht im Einzelnen rekongruwerden. Eine diskriminierende Bewe
berauswahl im Einzelfall nachzuweisen, ist ohnehin auf&stswierig. Auch ist davon auszugehen,
dass die Jugendlichen diskriminierende Erfahrungehtnin nur bei der Bewerbung in Betrieben
machen. Eine Jugendliche mit Arbeitsverbot berichtetes,udass sie sich an der Berufsbildenden
Schule, an der sie auch ihren Realschulabschluss gemaité; fiir einen schulischen Ausbildusig
gang beworben und bei der Absage die Riickmeldungterhhhtte, sie sei noch nicht lange genug in
Deutschland:

&Jnd ich wollte gerne Kinderpfleger machen, aber dieen gesagt, du bist noch nicht lange
hier. Ich war damals funf Jahre in Deutschland. Alzehaben gesagt, wir nehmen dich nicht in
diese Klasse. Dann habe ich leider, dann habeufgehlort und dann bin ich irgendwie aibe
S v P P VR2ZBX" ~

6.3.2.4 Drohende Abschiebung als Hindernis fur Arbelitgr

Wenn siet oft im Rahmen eines Praktikums, durch personliche Keat@a#ter mit Unterstitzung von

anderer Seitet das Interesse eines Ausbildungsbetriebes fir sichegkivhaben, ist eine weitere

zentrale Hurde die unsichere Aufenthaltsperspektive. Idigendlichen machen die Erfahrung, dass

die Arbeitgeber meist gar nicht wissen, worum es siehiiren Aufenthaltsdokumenten handelt und

was damit verbunden istiAm schwierigsten ist ja, wenn man si€iys  AJE § pv ] , vv (E P
was das fiur ein Pass ist. Erklaren kann man daiggngich gar nicht, né1(328)AulRerdem berichten

sie von groRen Vorbehalten seitens der Arbeitgebees®ibefirchten, dass die Ausbildung unter

diesen Umsténden nicht bis zum Ende absolviert wirdhAnehrere Vertreter/innen von Beratuseg

stellen benennen die kurzen Duldungsfristen als entesHaupthindernisse bei der Bewerbung um

% Die Autor/innen weisen jedoch auch darauf hin, dags diicht fur alle Betriebe poS pv ¢ e SE]

MWZ EZ 0] Z /vd PE §]}veo J*SuvPoX EZE®E &K X1IDPoe AP 1iiieX
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Ausbildungsstellen. Gerade bei Duldungen, die im Mahgtemus verlangert werden, missten die
Jugendlichen mitunter ein Dokument vorzeigen, das raghreine Woche gultig sei. Dies zu erklaren
und die Beflrchtungen der Arbeitgeber auszuraumen as@erordentlich schwer. Eine Jugendliche
fasst das Problem aus ihrer Erfahrung so zusammiend € Yganz viele Arbeitsstellen, ich meine,
jemanden einzustellen, der bedroht ist irgendwie aop@ben zu werden, das will niemand machen
€ YA(J24)Einigen Befragten ist mit explizitem Verweis auf dig3esblem eine Absage erteilt wo
den.

@Also wenn man sich um eine Ausbildung bewirbt oderwe ich nicht was, haben die mei
ten Arbeitgeber ja Angst, dass man nach drei Monaten evietbgeschoben WE X €Ye hv
dann habe ich versucht zu erklaren, dass das niclistsalass ich nach drei Monaten abg
«Z} VA E X €Y+ pv vv Z § E Egds0v v ®ZEHSPZ P « PSU oo
deswegen ist. Und dass der das gerne machen wuree,dad Angst halt dann zu grol3 ist, dass
man, dass du dann halt abgeschoben wirst. Weil fur kizsiet ja dann eine Ausbildung super
Al o ' @2¥~"
Die Befragte arbeitehun als Ungelernte und bewirbt sich weiter auf Ausbildsstgllen. Ein weiterer
Befragter beschreibt das Problem ganz ahnlich:

c vv Z ] Z [von dger Auslanderbehdrde] gesagt, dass ich anstagin drei Monaten
sechs Monate brauche, und damit die Arbeitgeber sichevassern konnen, dass ich hierible
be und nicht in der Zeit abgeschoben werde, weil dizeh gesagt, sonst hatten die mich alle
sehr gerne genommen, haben die gesagt. Aber sie nvsileh vergewissern, dass ich nicht
weggehe, weil dann ein neuer Azubi kostet zu il Bnd Zeit kostet Geld und beides haben
javiele Frmv v] Z3U pu ] Z °© E t ee E Ip Z B85 w WP} ZR3W+p/]Z AJoo ]
vl Z§lpv Z 3E 3 vU E ] HO UYP (eeZB uVIEPR VE"
Die Auslanderbehdrde hat hier einen klaren Spielraabgr um dessen Ausschépfung muss der J
gendliche erst kampfen. Das kostet nicht nur Kraft, sondeor allem Zeit, Uber die die wenigen

Chancen der Jugendlichen danmvie auch schon oben bei Beschéftigungserlaubnis umthigpii-
fung bereits gezeigt zunichte gemacht werden.

da, habe ich denen erklart. Ich brauche sechs angtitivbnate, damit ich eine Ausbildusg

3 00 [Juu X €Y Z VvV ] peZ,E pRo*W3S® b,}o pvei-]Jv v A ]eU
nen schriftlichen Beweis, dass du eine Ausbildungdrge beginnen kannst. Und dann geben
AlJE JE ]Jv e+ Ze D}v 8§ XZ hv ZvipzZ v FEBu WH P vPevU Z ] Z F

« PSW b/ Z E puzZ ]JvveZE](3d] GIE ARXPEXZV/eS Iu *% 3U A]d
schon einen Auszubildenden. Der hat gerade Vertragseoitgd v X2F)

Trotz hoher Frustration angesichts dieser behérdlich auédiésn Hirden gibt der Jugendliche nicht
auf:

da, dann bin ich halt da wieder natirlich geknickt naahsd gegangen. Da habe ich gesagt,
jetzt, wenn ich so zu Hause bleibe, nitzt mir das niétié®. habe ich das Praktikum begonnen.
Und dann hat der [Arbeitgebe® « P3W b: U A « p Adeodiredad alleZ fir die@Bu
lander-BehordeN(J27)
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Dennoch wird die Verlangerung der Frist und auch &egriindung und die Erlauterung der reehtl

Zv ' 'EuvoPvAEAIP ES5X E+350Vv "EEI6 E 431 uE {8 IpE p
behérde geht, bekommt er die VerlangerutigDer gesamte Werdegang des Jugendlichen zeigt, wie
er an verschiedenen Stellen in seinem Leben immederi mit sehr viel Beharrlichkeit Hirdenibe
seite geschafft hat. Diese Hartnackigkeit, die Zielbewusstged vor allem viel Optimismus und
Kraft erfordert, haben nicht alle Jugendlichen. Fureneirkt das Wissen um diese Probleme wie eine
c & ue "X « AlE 3A H30] ZU A vy Z|& 1P v 0] 2] <] Z E+3 P E
grol3en Unternehmen um attraktive Ausbildungsstellen bdveor hat, weil sie davon ausgeht, dass
sie mit ihrer unsicheren Aufenthaltsperspektive ohnek@ine Chance hat. Sie absolviert schliellich
eine Ausbildung, aber weit unterhalb ihres schuliscii@umalifikationsniveaus (Realschulabschluss)
und ihrer eigentlichen Ziele und arbeitet anschlieRevidder in einem Schnellrestaurant zu Kondit
onen wie vor ihrer Ausbildung. Auch die Schilderaimer anderen Befragten illustriert, dass sich die
bestehenden Hurden nicht nur in den Auseinanderseggn mit den Auslanderbehdrden und in den
Reaktionen der Arbeitgeber manifestieren, sondern dasssreits vorher wirksam werden, durch
die Wahrnehmung der eigenen Situation als hoffnungstos:Jo | Z (Jv U ] « P vW b' Z5§ &
asomansmo E ]3v P ZvU uv «}oo JEP v AYeuuld vXu p&EAtJeU A] -}o
man das machen€Ye« ' Z§ } Z P 8y] Z§X" ~

Diese Sicht auf die eigene Situation als aussichtslogedlégle bei Jugendlichen anzutreffen ist, die
bereits sehr lange, teils seit ihrer Geburt geduldietd, kann wie eine sich selbst erfiillende Preph
zeiung wirken. Denn gerade in der ohnehin von Umsitkit gepragten Ubergangsphase brauchen
die Jugendlichen die Zuversicht, etwas erreichen Gmn&n. Wenn diese Zuversicht fehlt, wird es
deutlich schwerer, die zusatzlichen Hurden zu Gberwmd&uch wenn die Jugendlichen mit kurzen
Duldungsfristen eine Ausbildung oder Arbeit gefuntiaben, bleibt das Thema relevant: Sie missen
dann t je nach Lange der Duldungin regelmagigen, oft monatlichen Abstanden fir die &fegb-
rung zur Auslanderbehérde gehen. Da sich Offnungszeiee Behorde und Arbeitszeit (iberscline
den, mussen die Jugendlichen dafir frei nehmen:

CEYe - v (Bbéitgdber] total. Ich habe bei, inein€rys P & 13 3U vv | u] Z Juu @
ul]8 ]« u-+338 0 puv Z P (E PSU } V EAE | IBBRXEYe v v Ivvu
i v] Zs e P vU VvV 0 u(3 u v }Zv UtZw vpPAv] S @& pwPU P o p(vX €)
Immer, wenn ich da mit diesem Zette vl uW b: U P ZS } Z v] ZSU Z S o Z}v ]
(E JZU i UA «u Z (X8 vvisIgMA

Die kurzfristige Aufenthaltsperspektive ist also ein zaletr Faktor, der die Ausbildungs- und Arbeit
chancen der Jugendlichen verringert. Eine Jugerallerdeutlichte, dass sich die Chancen auf dem
Arbeits- bzw. Ausbildungsmarkt mit dem stufenweisen #egsin dem hierarchisierten System der
Aufenthaltsstatus verbessern:

cD]S hv (E]*S S IE] PSS nu Juv Zvw' vlWZ ($5v yZEmehrW oo
Chancen als wenn du einen auslandischen Pass oden vign eine zwei Jahre-

H( vE8Z 08 Eo P V]e Z X €Y+ °PE dovU+A viv pe]EP v A} Jvv
©«Z VW ee o Z]|e3U Avv ] Z =« JVUOAIRB}FZ u] Z AYE-S

% Dieses Beispiel ist auch Teil der Ausfihrungentiseitt Erfahrungen mit Behorden.
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Sie will deshalb erst ihren Aufenthalt Uber die Aufentdallaubnis hinaus sichern und dann einen
weiteren Anlauf unternehmen, um ihre Arbeitssituation arhessern.

6.3.25cepuu '0° ] £ Z NZA v P Z "W E(JoPE ]Z tP

Zwolf der befragten Jugendlichen haben eine feste Zusiaageinen Ausbildungsplatz, befinden sich
gerade in Ausbildung oder haben bereits eine Ausbidainsolviert. Darunter sind betriebliche sowie
schulische Ausbildungen. Da sich einige der befragteyendlichen noch in der Schule befinden und
aufgrund der Gesamtzahl der interviewten Jugendlicherelasich daraus keine Einmindungegu
ten oder ahnliches ableiten. Es kann aber gezeigt werdahwelchen Wegen diese Jugendlichen
den Ubergang in die Ausbildung geschafft haben. FéivVeirmittiung und Unterstiitzung in deeB
werbungsphase waren Unterstitzungsprojekte (ESF), Berssgtelgen, die Schule und persotnliche
Netzwerke, d.h. Kontakte aus dem Bekanntenkreis urdedumenamtlichem Engagement wichtig.

Der konkrete Einstieg in die Ausbildung fand oft UbexkEka statt. Der positive Effekt von Praktika

wird auch von vielen Befragten in Beratungsstellen heygboben: In diesem Rahmen kdnnten die
Jugendlichen durch ihre Personlichkeit Gberzeugen ingl Starken zeigen. Diese Einschatzung en

spricht den Ergebnissen einer Studie Uber die Ausbddchancen von Hauptschuler/innen. Dabei

wurde gezeigt, dass der direkte Kontakt zu Betrieben tigidkt, um Vorbehalten wie dem der ma

P ov v pe ]o uvPe@E ]( Ivon zentPalervB&¥deatung fur die Chance, einen Ausbi
dungsplatz zu finden, sind fur diese Jugendlichen dakenmotivation, Sozialkompetenzen und A
beitstugenden sowie eine Anbindung an einen Betrigdy, ihre individuellen Fahigkeiten und ihre

Motivation wahrnehmen kann. Dafiir haben sich regelméafligériebliche Praxistage moglichst

Uber einen langeren Zeitraum im selben Betriehls erfolgreich erwiese®®. ~*}oP | *I<}Zo& p- Z
2012, S. 5) Dies gilt offenbar in besonderer Weisdn diiic Jugendliche und junge Erwachsenerin u

sicheren Aufenthaltsverhéltnissen. Denn selbst wennesie h6heres Abschlussniveau mitbringen,
schrecken viele Betriebe vor den burokratischen Hirded der unsicheren Perspektive zuriick.

Durch den persdnlichen Kontakt Uber Praktika geratot®e Schwierigkeiten dann mitunter in den

,]Jvd EPEuv X 00 & JvPe vUEU A vw(}{E :@uvPoyZ E 3SE]a Jv E c
e NP VP v |,vv vX ] (E PS v :pPE 18]1Z wW¥A VvEWN]Ju « Zuo]s Z v Z Z
wahrend ihrer Zeit an allgemein- oder berufsbildendemuen absolviert oder nach dem Schla

schluss vor dem Beginn einer Ausbildung. Einerbeéétagten Jugendlichen hat durch ein Langzei

praktikum im schulischen Rahmen einen Ausbildungspldtmden:

Cepu '0° 1] Z Z ~ Al {lachend) sagen Sie in Deutschland. Ich habe Géick
Z X |7 Z Jv( Z WE 18]lpu }ES B B E®@WSW Db/ Z Aloo e Jo
u ZvxXZ hv 1 Z v P ¢« PSU bu]v +8Zy«o PZupuvepvZ peupess JSuE
} @& <Sp Ju@s darrzich habe so ein bisschen fleiBig gearbasitelinktlichkeit und alles.

o¢} uv. ] Z I vv ¢} Jv Jee Z v PUSO*VP QP ZKX €% BV U i U Z ] Z
ein bisschen auch gut gearbeitet mit Kunden, auch mit meio#egén war gut Kontakt zul-a

OV €YeX hv ] Z Vv P e« PSW b, @EX]GE leMved Pul¥s Jv a-pe Jo pvP u
Z V.432)

In diesem Fall hat der frihe Kontakt noch vor dem nmghabsolvierenden Hauptschulabschlugs d
rekt zu einem Ausbildungsplatz gefuhrt, obwohl der halljehe die eigentlich vom Betrieb gestellten
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formalen Anforderungen noch nicht erfiillte. ObwoldrdArbeitgeber nicht mehr darauf besteht, hat

der Jugendliche vor, sein Abschlussniveau weiterezbessern. Solche schulischen Kurz- odegian
zeitpraktika habent auch wenn sie nicht auf so unmittelbarem Wege in disbiidung fiihrent auch

eine wichtige Funktion fir die Berufsorientierunge Moraussetzung dafir ist eine gute Begleitung

durch engagierte Lehrer/innen und PraktikumsbetriebeenV die Betriebe die Jugendlichen di&- T

tigkeiten tatsachlich ausprobieren lassen und die Lehmegn sie ermuntern, sich fir die gesamte

Breite beruflicher Mdglichkeiten zu 6ffnen, kdnner diugendlichen tGber Praktika viel tber ihre e

genen Interessen erfahren und mit der Verbreiterung @erufswahlspektrums gleichzeitig auch ihre
Chancen erhéhen. Davon berichtet die Lehrerin einerufsfrildenden Schule, die Quereinste

gerf/innen bei der Berufsfindung begleitet. Sie illiestr dies an einem Beispiel, bei dem sich das B
rufswahlspektrum durch die Uberwindung der Grenzemmaintlicher Frauen- und Mannerberufe
erweiterte: ¢ o} ] Z Z W Z e+ Z}v :pvPeU | ZIR]VEB]AZ EpdjuAloo vU (°CE
haben wir aber keinen Praktikumsplatz gefunden. Wir hattangerade noch einen Praktikumsplatz

Ju <]Jv €GP &S v (& ]JU Z ] Z P2 REW DRipol wX ]<BuuU ]« & ] t}
« Z ((*8 pXZ hv lu E A] EU (E p P3ESZE&Y W AAGoE3Sepv ]JVPS
Z EAE vx»

Ein anderer Jugendlicher hat nach dem Schulabschluskbiespraktikum begonnen. Er hatte zuvor
mehrere Absagen erhalten, die die Arbeitgeber mit 8erge um die drohende Abschiebung begri
det hatten: c€Ye Ip u Jv u pe ]Jo HVP*% 0 31 waeil ithzeirPJdRnufteiwiliges Prakt
lpu P u zZs8 7Z X tlo] Zv] Zs Iy, pe AksE v uA lo@7EDer Arbeitgeber
unterstutzt ihn mit verschiedenen Schreiben an die Aus#gibehérde und macht ihm bereits nach
kurzer Zeit die Zusage, ds €& v Z u WE IS]lpuei ZE u]S €E | pvEotuvP Plv
hat das von einem Jahr nur zwei Wochen gedauert, urauhiberzeugen, dass ich eine Ausbildung
S 00 [Juu X , § FKHr machstes Yehibbist du dran mit der AusbildZiiB7) Ein Prk-
tikum von einem Jahr ist ein sehr langer Zeitraum, in dkenJugendlichen sich beweisen miissen.
Wenn dies gelingt, sind die Arbeitgeber offenbar berauch grolRere Hirden zu nehmen oder die
selbst gestellten formalen Anforderungen zu verringern.

Nach den Erfahrungen einiger befragter Unterstitzer/ingdie groRte Hirde bei der Suche nach
einem Ausbildungs- oder Arbeitsplatz den Kontakt zemirBetrieb herzustellen. Fur Jugendliche,
die sich an Beratungsstellen und Projekte wenden, Gbemmen das mitunter die dortigen Mitarle
ter/innen, indem sie mit Betrieben telefonieren undrfdie Situation sensibilisieren. Wenn dig J
gendlichen es geschafft haben und zum Vorstellungsgespeingeladen werden, werden Bewe
bungsgesprache in diesem Rahmen bei Bedarf gemeinsamredtet. Die Jugendlichen seien meist
unsicher, wie sie mit der Frage nach den Aufenthaltspapieimgehen sollen. In Bewerbungsvéra
ren sei es auBerdem hilfreich, v 3@E] v SA e« c vip ] 3§ vAU o<} @& @3kiWE 15 v }
kum. Auf diesem Weg befand sich zum Zeitpunkt dérageng ein weiterer Jugendlicher, der ger
de ein mehrwéchiges Praktikum absolvierte in der Haffip danach einen reguléaren Vertrag a4 e
halten. Auf dieser Grundlage wollte er seine weiterdduhgsplane umzusetzehnamlich an einer
Abendschule die Hochschulreife erwerben und ein feimdoeginnen:
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&Jnd das ist die KURZE Plan. Und jeder Mensch hat kaimeen Plan und auch einen langen
Wo vX €Ye hv U VvV Uldees ¢}0 Z Wo v VX hier kurze PlafcisZnach Rra
tikum vielleicht eine Stelle, eine Arbeitsstelle fmdeie Hauptsache ist studieren.n) :

Ein anderer Befragter hat eine Aufenthaltsgestattung, kanne&chulzeugnisse aus dem Herksanft
land nachweisen und hat dennoch bereits nach elf Monatafedthalt in der Bundesrepublik eine
Zusage fur einen Ausbildungsplatz. Nach einigen MonateAsytbewerberheim, wo er nur Zugang
zu einem rudimentaren Deutschkurs hatte, erfahrt er Gkare Mitarbeiterin des Heims von dem
ESF-Projekt in seiner Nahe. Er kann dort Deutsch letheohlauft diverse Praktika und erhalny
terstiitzung bei der Ausbildungsstellensuche und deteliumg der Bewerbungsunterlagen. Er hatte
klare Vorstellungen von seinem beruflichen Ziel, daaon im Herkunftsland im gastronomischen
Bereich selbststandig war. Ohne Schulzeugnisse undkazbm Aufenthalt in Deutschland machen
ihm viele keine Hoffnungcs] o > ps Wz 2Z v ul]& P e« PSW @2)ockset v Z
gibt t ermutigt von den Mitarbeiterinnen des Projektsseine Unterlagen in einem gré3eren gastr
nomischen Betrieb ab, wird zum Gesprach eingeladenhgidmmt eine Zusage. Danach sind noch
eine Reihe von Hirden zu Uberwinden: Erst nach Intgiga vonseiten des Projekts lasst sich die
Bearbeitungsdauer bei Auslanderbehérde und Arbeitsageatumeit reduzieren, dass die Zusti
mung vor Beginn der Ausbildung vorliegt. Es muss Bank gefunden werden, bei der er ein Konto
eroffnen kann. Er bekommt Lob von seinem Arbeitgebsd dieser will die Zeugnisse, nachdem sie
aus dem Herkunftsland beschafft sind, gar nicht mehr sekhbn nach so kurzer Zeit den Anferd
rungen gerecht zu werden, muss der Befragte AulRerdiides leisten: Neben der Ausbildung-b
sucht er weiter einen Deutschkurs und nimmt ausbildireggeitende Hilfen in Anspruch, um im
theoretischen Teil der Ausbildung an der Berufsbittesn Schule mithalten zu kénnen. Daneben bt
er zuhauset vor allem Fremdsprachen, die nicht zum schulischemictilum in seinem Herkundt
land gehorten.

C o us W oo d P Al}ooX EoA} viviw VEA[{oDU vU Jv eplpv(sU
wollte auch einen Beruf haben. Ich muss selber verauditauche ich nicht immer zu Hause
bleiben. Da muss ich versuchen. Habe ich also vilard jetl $ X112

Neben der grof3en Bedeutung von Praktika und Unterstiitzangeboten zeigen sich in den Verla
fen der befragten Jugendlichen u.a. drei zentrale Aspekéine hohe Motivation, die Bereitschaft
auch Ausbildungsplatze anzunehmen, fur die sich andeveBer/innen nicht interessieren sowie
in einigen Féllen eine besondere Passung. Mit Bli€lde hohe Motivation der Jugendlichen zeigt
sich, dass diese ganz unterschiedlich begriindet ssin kind mehreren von ihnen nicht von Hause
aus mitgegeben wurde, etwa durch eine hohe BedeutungBitddung im Elternhaus. Bei den Jugen
lichen, die erst seit kurzer Zeit in Deutschland sicteit das Erlebnis der eigenen beschwerlichen,
mitunter jahrelangen Flucht bzw. Migration ein wichtigexktor zu sein. Sie haben sich oft unter
widrigsten Bedingungen, teilweise allein durchgeschiaged wollen, nun da sie es geschafft haben,
auch etwas erreichen. Ein Jugendlicher, dessen ii@tadium ist, fasst dies fir sich so zusammen:

dch bin zufrieden und ich persoénlich, personliatiubee ich meine Null Chance wie ein eimhu
dert Prozent Chance. Weil ich weil3, dass meine Sprsichech nicht so gut, ich bin ganz neu
hier und muss arbeiten, Gesetz verstehen, Fiuhrersommihen, Familie bauen, meine Frau ist
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noch dort. Man muss aus Nichts etwas machen und Bkaiiten mehr nutzen. Das ist ein
Schachspiel. Ich spiel gerne Schach):

Eine andere Jugendliche betont die Bedeutung einéergéusbildung fir die Zukunft und insbeso
dere fur die eigene Unabh&ngigkeit:

dch, also ich will Schule machen, weil ich spateriwaseiner Hand haben will, wo ich sagen

| vWW b,] EU ] Z Z A e P u ZSXINZeplpv(d ZJYPE 8IEXZ t Jo A E A
was mir in zehn Jahren so passieren kann. Weil AldriBSoassieren. Stellen Sie sich mal vor,

]2 AE vVv] Z]E Sv} E ]JEP VA «} X3 Y 2]5@3Sv} e« Jv E , v X
(J29

Eine weitere Befragte, die als Saugling mit ihren Eliredie Bundesrepublik kam und trotz jahnela

ger Duldung und Beschaftigungsverbot inzwischen dinsbildung absolviert hat und in ihrem Beruf

arbeitet, fasst ihre Einstellung zu den Hirden so zusammenZ Po p U | > pus U | u]J& 7§
den Weg legen, konnen ihre Steine gleich wieder mitnehXJ36)Ein weiterer Befragter beschreibt

das Zusammenspiel von Unterstiitzung, Motivation und Zeit Baisdauer als entscheidend flrise

nen erfolgreichen Weg:

C *Z38Vv 3 E0]Z HZulde«ZEUSUZE @A]]OZ,l0]v P laded (( 13 A]E
[...] KANN es nur klappen, man muss sich nur mehr, mehreagsin und bemihen. Und das

dauert vielleicht auch Jahre langer als ein Menschennorinalen Ausweis, aber irgendwie

0 %0 %S *(J34)Z X"

Fir die meisten ist gleichzeitig, wie bereits besdben, die Verkoppelung von Ausbildung und Arbeit
mit ihren Aufenthaltschancen ein wichtiger Motor. Dabei kaallerdings nicht von einer (intriis
schen) Motivation im positiven Sinne gesprochen werdeail hier von au3en extremer Druck auf
die Jugendlichen ausgetbt wird. Die Bedrohung dutzcAiebung hindert viele an der Entwicklung
und Realisierung tatséchlich eigener Plane und Zielen Dereben den nun vielfach beschriebenen
Hurden, Uberhaupt eine Beschéftigungserlaubnis zu &halnd einen Arbeitsplatz zu findenhstd-

len langere Suchind Orientierungsphasen flr einige eine direkte Bedrohilmgs Aufenthalts dar.
Eine Befragte beschreibt, dass fur sie das Ubergeosd@@t! ist, eine unbefristete Aufenthaltse
laubnis zu bekommen. Diesem Ziel werden beruflidié@d®untergeordnet, auch weil sie davonsau
geht, ohnehin erst mit einem unbefristeten Aufenthalt eineelle Chance auf eine Verbesserung
ihrer beruflichen Situation zu haben. Trotz Realschulabsshkonnte sie nur eine zweijahrigesAu
bildung absolvieren, die nicht ihnrem schulischen @kationsniveau entsprach und arbeitet seitdem
als Ungelernte, um den Lebensunterhalt zu sichern:

c] Z upee ¢}A] e} pZ pu( E E ]8vv |WUZ 0] +]AZE tiech@ESU u]
auch Unbefristet kriege. Ist ja auch natirlich wichtigrfiich, einfach aufhéren und dann eine
Ausbildung machen, dann kriege ich ja nicht Unbefridiit Unbefristet kriegst du bei nm
chen Geschéaften mehr Chancen, mit deutschem Pass mehr Ch&eeamia du einen austa
dischen Pass oder wenn ich eine zwei Jahre-Auferghalibnis habe. Deswegen meinerVo
stellung erst mal [beim jetzigen Arbeitgeber] bleibeimbefristet kriegen und dann ich gucke
weiter, ob ich doch eine andere Ausbildung macher almn ich noch fahig bin dafur, wenn
ich noch Lust habe oder wenn ich noch Interesse,hgihe neue Ausbildung oder in meinem
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halt klmmere mich um eine neue ArbettS oo U pu oo (E E ]33N0 IplIE] P vX

Ein anderer Jugendlicher beschreibt, wie er nach Absshder Ausbildung verzweifelt bereit war,
jeden moglichen Job anzunehmen, um nicht direkt abgelseh zu werden:

clz A E €v Z e Zbildung] z@ei Wochen arbeitslos, da kam wieder eiafBon
denen, dass ich innerhalb zwei Wochen abgeschobedew&ntweder ich gehe jetzt freiwillig
in zwei Wochen oder die machen es zwangsweise. &imad darf ich funf Jahre nicht mehu-z
rick. Ichsageh « P ZS v(PlxszXxn

Damit ist der zweite Aspekt angesprochen, der bei ddra8btung der Verlaufe der Jugendlichen
auffallend ist: Einige minden in Bereiche, die aufgrgednger Bezahlung oder schlechter Arbeit
bedingungen fiir viele Jugendliche und junge Erwaanhise sicheren Aufenthaltsverhéltnissen tna

traktiv sindt pv ]Jv SE}Sl oo u (E}ZU cuvd EPVI}AD vVE R «]]vUSEIA}
profitieren.

Und schlie3lich weisen einige der erfolgreicheredallichen eine Art besondere Passung auf, d.h. sie
bringen z.B. bestimmte Sprachkenntnisse oder praktidéherfahrungen aus dem Herkunftsland oft
in Verbindung mit sozialen Kompetenzen mit, die figrjdiweiligen Ausbildungsbetriebe wertvoll und
in dieser Weise bei anderen Jugendlichen nicht anzigtne$ind.

Die Untersuchung zeigt, dass Jugendliche und jungadhsene sehr viel Motivation, Ausdauer und
Unterstitzung bendtigen, um unter den erschwerten Bedimgen des unsicheren Aufenthalts eine
reelle Chance zu haben. Sie sind noch mehr als andeeidangewiesen, die Ausbildungsbetriebe
im personlichen Kontakt bei Vorstellungsgespréachen ioméRahmen von Praktika von sich zu kibe
zeugen, damit diese bereit sind, ihnen unter diesediBgungen eine Chance zu geben.

6.4 H( v8Z 08A E( *3]PuvPW b' Z33 ES v WE NEWP+XZ

Die befragten Jugendlichen befinden sich aufenthaltsilethan ganz unterschiedlichen Stationen.
Ein Teil der Jugendlichen ist noch im Asylerst- dadgeverfahren und hat entsprechend einef-Au
enthaltsgestattung oder sie werden nach Abschluss defakiens oder auch schon seit vielerhda
ren, teilweise seit ihrer Geburt, geduldet. Andere halléngere Zeit in unsicheren Aufenthaltsve
haltnissen gelebt, schliel3lich aber einen regularen Athifgtsstatus erhalten. Unter diesen sind-J
gendliche und junge Erwachsene mit Flichtlingspadsiaienthalt aus humanitaren Griinden (825)
} & o cPpus Jvs PE] ES :pP v o] Z » ~'TA X

Aus den Beschreibungen der Jugendlichen wird déytliass der Ubergang aus Gestattung oder
Duldung in die Aufenthaltserlaubnis fir sie ein zentrd#eilenstein ist, der vor allem ein Mehr an
Sicherheit bedeutet.c E A} ] z » Ralbe€ESieRyfauben mirafit, wie ich mich gefreutd:
beX323)&°E Al o J*3i } Z Po] Zl ]3]AVIdD G Whe%rwvi] e A JEX i-E ]
gen, die zuvor langjahrig geduldet waren, sitzt die Vsiclrerung tief. Einige haben deshalb klar vor
Augen, dass sie erst mit Niederlassungserlaubnis umtlité mit deutscher Staatsburgerschaft-ta

sachlich vor Abschiebung sicher sind. Sie haben dienDund Fristen genau im Kopf, die auf dem

Weg dorthin noch zu Uberwinden sind. Wie im vorangegaren Kapitel schon an vielen Stellen
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deutlich wurde, sind Aufenthalt und (Aus)Bildung bzwhelt sehr eng miteinander verknipft. Zwar
sind die gesetzlichen Regelungen inzwischen uUbeemiégso weit verandert, dass aktuelle
(Aus)Bildungsphasen keine Lebensunterhaltssicherurgrdenfn und sich trotzdem positiv auf die
Aufenthaltsverfestigung auswirken. Fir den beruflicheariiégang mancher Befragter war jedoch
der Vorrang der Lebensunterhaltssicherung noch béskan, bzw. scheint dieses Denkeaufseiten
der Jugendlichen, womdéglich auch aufseiten der Beh@mdtarbeiter/innen t relativ beharrung-
machtig zu sein.

] Ju e Zv]SS cm EP vP ]Jv pe Jo}lpwPvgy CESEV |SE] ZS E :uP v o]
zeigen die praktischen Auswirkungen dessen, was bereiier Analyse der rechtlichen Grundlagen
deutlich geworden ist: Die enge Verwobenheit von Atlieit und Arbeit, die Abhangigkeit einer
sicheren Perspektive von der eigenen Lebensunterbiahiesung und damit die Anforderung, die
eigene Nutzlichkeit unter Beweis zu stellen, um bleikarkdnnen. So zitiert eine Jugendliche eine
Auslanderbehdrdenmitarbeiterin mit den Worten--2' 25 & |5 vU vv |E] PS JZE u Z
Wir haben nicht mal eine Arbeitserlaubnis, dass wieden gehen konneri(J28)Das zeigt sich auch
am Beispiel eines Jugendlichen, der in jedem Jameseiusbildung erneut die Beschaftigungse
laubnis beantragen muss und zwei Wochen nach Abschirséusbildung sofort eine Ausreisdau
forderung erhélt. Er bekommt trotz absolvierter Ausbildl@n Arbeitslosengeld | und die Arlseit
agentur erklart sich wegen fehlender Beschaftigungsen@uihiir die Vermittlung einer Arbeitsstelle
nicht zusténdig. Die Beschéaftigungserlaubnis bekommtsdy als er einen Arbeitgeber gefunden hat,
der sich auf das Genehmigungsverfahren einlasst. Siléstlings auf diesen einen Arbeitgebes-b
schrankt. Damit wird der Jugendliche in ein extremébahgigkeitsverhaltnis gefihrt, das bereits
weiter oben im Abschnitt 6.3.2.1 genauer beschriebamrde. Darin spiegelt sich di® A ]Ju fe
v8Z 08 HE Z & ]3"U ] 1 ee2v & diB v Z9G&( JZEE hvE E*3°STuVP %o
hat.

Gerade das letztgenannte Beispiel, in welchem Arbeit Anfenthalt so eng aufeinander bezogen
sind, dass letztlich auch Uber der Ausbildung und debeifgverhaltnis immer die Abschiebedr
hung schwebt, zeigt jedoch, dass es nach wie vor bdictiel Praxen gibt, in denen ordnungspielit

e« Z > ]3P wvlv « E°3i0] ZI ]8*% & ]P{ % ZE«3]E cho &X Z5u “]PI 1§~
Aufenthalts im Vordergrund der Aktivitéaten. Dies zeighsh der Aussage seitens der Befragten einer
~(°CE VvV PV VVSV C& 00" [ped v [P veeegplmly digdDuldingsgrivhde webfa
len t eine begonnene Ausbildung abgebrochen werden miBséei wird ein Beispiel angefihrt, in
dem dies der Fall war. In dieser Argumentation wird adebtlich, dass die Geduldeten und Gesta
teten teils gar nicht unter dem Thema Fachkraftemangel geseherden, denn daflir gebe es ja
andere Einreisemoglichkeiten, etwa zum Studium. Dagt,zdass der Terminus Fachkréafte oft mit
Hochqualifizierten gleichgesetzt wird und die Debatte umbesetzte Ausbildungsstellen und Bedarfe
etwa des Handwerks noch nicht in allen Behdrden angekemist.

Obwonhl laut Gesetzgeber zumindest die gut Qualifiziedgre Chance erhalten sollen, ist dies also
auch nicht in allen Fallen sichergestellt. Fir mancheukk etwa in den Schulen ist es nicht hac
vollziehbar, warum die Jugendlichen, die teils so gr&®tentiale aufweisen und binnen kirzester
« ]85 Jv ct Zve]lvve V3A] lopvPr pE Zu 22 puwP} Z &}Z8 v X Jv >
kraft berichtet z.B. von einer Schulerin, die bereitseinem von Nachwuchsmangel geplagtes: B
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reich einen Ausbildungsplatz sicher hat, aber keine rthfgtsperspektive erhaltc €] « 1«8 i 318 Ju
letzten Jahr erst gekommen. Die hat kein Wort Deutsch gesgn, die macht jetzt, die schreibt
morgen jetzt ihren Hauptschulabschluss und wird ihn albektehen. Also die hat eine Wahnssan
entwicklung. Die hat 318 « Z}v Jv v pe ]Jo HVP*% 0 SI1X €VO§MV SkSeguZs pu]su
sie abgeschoben wird oder nicht, das heif3t, sie hat bEstevicklungschancen. Die wirde auch eine

He JO VP u Z v ]v u @& ] Z €Y-UVA}VA]REV ]vbe®EMIsd die kbnnte
wirklich einen tollen Beitrag zu unserer Gesellschafern, die ist auch willig und integriert sich und
da ist es dann einfach wirklich dramatisch zu sehen, vgenain junger Mensch dann, dem dienga
zen Traume zerplatzen. Oder ich hatte auch schon eineendlighen, der dann einfach, da kam

vv ] W}o]l ] uv Z 8 ]Zv P Z}o3UvVJyvi 0B uM ZVAZBs u ZE Ipu Z v,

Zentrale Voraussetzung fur eine Aufenthaltsperspektivdies Aufklarung der eigenen Identitat bzw.
die Beschaffung von ldentitatsnachweisen. Dies istiglexkaum moglich, weil die Behoérden in den
Herkunftsl&andern ihnen keine Dokumente ausstellen oderdafur ins Herkunftsland reisen nsis
ten. Andere haben einfach Angst, ihren Pass vorzulegsie flrchten, dass dann der Weg zur- A

schiebung frei ist, wie eine Befragte beschreibt! Z Z e Pu ZSU ] zZ Z L Z A}loo
l vv « JvU ee | ul] Z 323Eine andere-Befragte berichtet, ihre Mutter habe d&e P
piere abgeliefert, obwohl andere ihr geraten hatten:Z ' | Jv v W ee v] Z§ U o A]JE-S

v 17928) Was bei der Beschaffung von Passen zumutbar ist, hardgtons von der Einschatzung
der Auslanderbehdérde ab. In Bremen hingegen gibt mereentsprechenden Erlass, in dem genauer
erlautert wird, in welchen Fallen von der Erflllungr dPasspflicht bei der Erteilung einer Aufen
haltserlaubnis aus humanitaren Grinden abgesehen werdenn ké@larlass elB6-01 vom
27.06.2012). Dabei wird zum einen klargestellt, dassBémuhungen, die zur Erfillung der fas
pflicht notwendig sind, schriftlich mitgeteilt werden ns&n, und zum anderen, in welchen Fallen
eine Erfillung der Passpflicht unzumutbar ist.

6.5 Erfahrungen mit Behorden

Die meisten befragten Jugendlichen haben bereits eigériahrungen insbesondere mit Soziak
tern und Auslénderbehdrden gemacht. Bei Jugendlicherrut8 Jahren ilbernehmen oft die Eltern
oder Vorminder die Kommunikation mit Auslanderbehdrag $ozialamt, spater haben die Juden
lichen selbst regelméaRig Kontakt mit den Behorden. Dgeét es in erster Linie um die Verl&ag
rung der Duldung, um die Lange der Duldungsfrist ad®r Verlassenserlaubnisse, aber auch um
Antrége auf eine Aufenthalts- und Niederlassungserlaulidésunter den Befragten auch einige J
gendliche und junge Erwachsene sind, die im Rahmes iAufenthalts in Deutschland auch indan
lichen Regionen bzw. Kleinstadten lebten, beziehendietveschriebenen Erfahrungen nicht nur auf
die Behorden der funf im Wesentlichen untersuchten 8tate. Im Folgenden werden zudem im
Wesentlichen Erfahrungen mit Auslanderbehérden undinee wenigen Beispielen mit Sozialamtern
beschrieben.

Die Jugendlichen sprechen in ihren Berichten zwenEb an, die fur sie im Zusammenhang Aus-

landerbehdrden und Sozialamtern relevant sind: Die inichl®l Ebene, auf der Entscheidungem; B

grindungen und Verfahrensablaufe angesiedelt sind uedetiene der Interaktion und Kommuaik

tion, also wie sie die zustandigen Sachbearbeiter/inedeben, wie diese ihnen begegnen. Beide
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Ebenen sind eng miteinander verknipft. Die inhaltliéieene ist in den vorangegangenen Absehni
ten bereits dargestellt worden: Sie setzt sich aus den Rabeaingungen bezuglich Wohnsituation,
Sozialleistungen, Bewegungsfreiheit, Bildung, Ausbddi\rbeit und Aufenthaltsstatus zusammen,
die einerseits gesetzlich verankert sindl(Kapitel 5) und andererseits in der praktischen Umsetzung
durch verschiedene Akteure im Alltag der Jugendlichvnkungsmachtig werden (vgl. dazu die-v
rangegangen Abschnitte dieses Kapitels). Im Folgendehdaiher ein Schwerpunkt auf die Ebene
der Interaktion und Kommunikation mit Behdrden aus derspektive der Jugendlichen gelegt.

Auf dieser Ebene schildern die Befragten eine gro8edBreite an Erfahrungen. Einige berichten,

ee e y]8 Z,E vIi]v WE})ou P E pupmeo ve @ Z,E cA]Jo v 8§ >
seien (J12). Sie haben zwar aus anderen Orten gehdst €s dort schwierig sei, erleben so etwas
aber selbst nicht:

c o0 Auslanderbehérde oder Sozialamt, wenn jemand will dehen, haben Fragen, mamc

Uuo o<} ] ~}iJ]oud} E E 13+ UZ)JEE YWAIESE v] Z§X » PSW bl
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] ZK34)

Einige berichten, von Behordenmitarbeitern explizit ustétzt worden zu sein. Wie etwa eine-J
gendliche, die von einem Sachbearbeiter des Sozialamit®in Projekt zur Unterstitzung vouo-J
gendlichen in ihrer Situation aufmerksam gemacht wurdefr&gt zwei Mal nach, ob sie sich dort
gemeldet hat und ruft schliel3lich selbst fiir sie dort Braraufhin wird sie in das Projekt aufgemo
men und nach umfangreicher Unterstiitzung in eine Aushiduermittelt. Ein anderer ist von einem
Sachbearbeiter der Auslanderbehérde engagiert unterstitatden. Dieser hat ihm zu eineneb
stimmten Vorgehen zur Sicherung seines Aufenthaltatgerund dieses hat dann auch zum Erfolg
gefluhrt:

c EAE"»,Zv3EsX /| Z2Z ul] Z «} PZUBA WENX €¥=] Z A E P vl Z,(0]
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In schwierigen Situationen hat er ihn sogar ausdricklggtigzt:

cCEYe Avv ] Z Zlv PP VP Vv W |]@ & Eu])E FESIPESW bi U] Z A]™
v] Zz§ Jv( ZU E ]1Z Zo( |EX}AGSZIZ U YEZ 08Z E] 25 P « ZE
fiir mich, dass ich gut bin und nett und alles, waghar michA pe « $(IY"

Der Jugendliche hatte in derselben Behdrdé zuvor schon eine andere Umgangsweise erlebt, als er
noch einer anderen Sachbearbeiterin zugeordnet wabdschreibt, dass er gar nicht in ihr Zimmer
durfte, nur das Aufenthaltsdokument ins Zimmer reichemd Wlann drauf3en warten musste, bis sie
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die Verlangerung der Duldung eingefligt hatte. Die Kamikation beschrénkte sich auf entmutige
de Prophezeiungen der vermeintlich bevorstehendesasiebung:

c/uu EU A vv ] Z Z]v P 1}uuhatte JAanwalt&dabjeiZich hatte Angst, dass sie
ul] Z Po] z A EZ (v} E «}X PREW bv Z BusisPZ v] Zs-U pn A E-
dest nur Geld, du wirst eh bald abgeschoben. Da kaaim nicht mehr viel machen, das istvo

] i 38I8ZX hv e PI[VP i v D}v@&B ce}WP U8 plviegd) o A PZX~

Wie bereits erwahnt, hat der Befragte inzwischen eineeAtlfaltserlaubnis. Das Beispiel illustriert
auch die Spielrdume, die Sachbearbeiter/innen haben wiewichtig dabei deren Perspektive auf
die Jugendlichen ist: der Wechsel vom Fokus auf Adisghg hin zu einer ermdglichenden Perkpe
tive verbunden mit einer wertschatzenden, respektvolléommunikation, 6ffnet den Blick flmr-e
mdoglichende auslanderrechtliche Optionen und schlié3fier den Jugendlichen eine Chance zur
Teilhabe.

Ein anderer Jugendlicher beschreibt ein Verhalten,raadh Uber die Entmutigung des vorangaga
genen Beispiels hinausgeht, und das er als menschemdigvémpfindet: Er war fiinfzehn Mal bei
der Auslanderbehorde, um eine Reiseerlaubnis inagideres Bundesland zu erhalten. Dies wurde
jedes Mal abgelehnt und eine Begriindung verweigertli€glich habe der Sachbearbeiter seinen
Antrag zerkndllt und vor ihn hingeworfert: ¢ |5 v] ZS PusXxX / Z v |(X@6DeZzU | v d]
ses Bild verwenden mehrere Jugendliche, um zu velideen, dass sie teilweise eine Behandlung
erfahren, die der Menschenwuirde widerspricht. Eingehdliche berichtet, dass ihr die Reiseebau
nis fir eine Klassenfahrt ins Ausland verweigert wufle.ist tber mehrere Wochen jeden Tag in die
Auslanderbehdrde gegangen, um die Erlaubnis doch madtrhalten, hat ihre Lehrerin und sclifdie
lich die ortliche Presse eingeschaltet. Daraufhin wiedasif der Auslanderbehérde angeschrien, darf
letztlich aber mitfahren:

&r [der Leiter der Auslanderbehorde] war richtig sahat mich voll angeschrien, und ich war

auch voll eingeschichtert, hatte voll Angst vor ihm. Usthdoin ich nach Hause. Am néchsten

Tag gehe ich wieder ganz normal 2urZpo U pv e PSS ] > ZE E]v bZWKX pu E (¢
(J18)

Solche Beschreibungen werden von Mitarbeiter/inne/rs @&eratungsstellen bestatigt, die ebenfalls
daruiber berichten, dass die Jugendlichen teils einermsokenunwirdigen Verhalten ausgesetzt
seien und es an Freundlichkeit und Willkommenskuitangele.

Wenn Kklar ist, dass es um einen Spielraum geht, ddit mugunsten der Jugendlichen ausgeschopft
wird, dann entstehen Situationen, in denen die Jugehéih um eine Erlaubnis geradezu betteln, wie
ein Jugendlicher berichtet, der mit der Jugendgrupipeder er sich ehrenamtlich engagiert, inssAu
ov E ]+ v AddwaBe¥endmmer angerufen, ich ditte, Sie miissen mich das einmal mite
leben lasse(218) Manche reisen innerhalb Deutschlands ohne Reiseerlapbnisso etwas zuruo-

P Z “clcmache das halt so, weil ich halt, i€hvhabe keine Lust immer bei demzu stehen und die
dafir anzuflehen, dass ich nur fir ein, zwei Sturldez aus [dem Bundesland] raus darf27)Ge-
rade in der Nicht-Ausschopfung von Spielrdumen vdes Machtgefalle zwischen Sachbearbe
ter/inne/n und Jugendlichen deutlich, das ohnehin giaétzlich bestehtund das einzelne Sachbea
beiter/innen den Jugendlichen ausdricklich demonsarerSo beschreibt ein Auszubildender, wie er
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lange Zeit um eine Verlangerung seiner Duldungsfristigé Dauer der Ausbildung gekampft hat. In
dem Gespréch, in dem ihm schlieRlich die verlangerist von sechs Monaten zugestanden wird, hat
der Sachbearbeiter ihn regelrecht vorgefiihid:Zt]ooeS p ¢ Ze SD,}und ddfalif habe ich
dann ein oder zwei Jahre gewartef.Ye b: U P (Ev u, Z§ ]ABKBo mochtestdiX &irlbich

P &Ev Z vMZJd, natefichZ§J27) Solche Erfahrungen, in denen die Jugendlichen ihre
Machtlosigkeit vorgefuhrt bekommen oder in denen siteken, dass sie in ihren alltaglichen und
beruflichen Entfaltungsmdglichkeiten von einzelnen ®aehbeiter/innen abhangig sind, erzeugen
ein Gefuhl des Ausgeliefertseins. Dies gilt auchlig€iBeispiele, die im nachsten Abschnitt (Beratung
und Unterstitzung) beschrieben werden, in denen Antrageachst abgelehnt, mit Intervention
durch Beratungsstellen und andere Unterstitzer/innen mlaber bewilligt werden. In einigen Fallen,
in denen sich die Fronten zwischen Sachbearbeiteetnand Flichtlingen im Ringen um Passb
schaffung, Arbeits- und Verlassenserlaubnisse Ubedalige bereits stark verhartet haben, wird das
Machtgefalle auch ausdriicklich verbalisiert. So zitienegeddliche Sachbearbeiter/innen mit den
Wortenc 00 » o] PS§ Jvu]Jvyv ,v vAU c |A (BS vji Z5+-00 c/(2Z9Eine "X
Befragte vermutet zu den Motiven der Sachbearbeiterii:] A |~ P & v] 725 A}Z]e-uls pveXx
gen qualt sie unX 2928)Doch auch die gegenteilige Konstellation, wenn zustan8igehbearbie

§ ElI]lvv v v ]P A Ze ovU 0,5 A JVOUR*W 0]*Z MZ€E c& oo VP u ee
beitet wird. Eine Befragte ist dadurch verunsichert, ddissfortwahrend wechselnden Sachbearbe
ter/innen sie gar nicht kennen und trotzdem weitreichenBlatscheidungen Uber ihr Leben treffen
wuirden. Eine Langzeitgeduldete, die gerade ihr Fachabmacht, firchtet um ihre beruflicheuz
kunft und kiindigt an, darum zu k&dmpfen:

dch werde auf jeden Fall was daftr tun. Und wennl&Hoin, nachstes Jahr, gehe ich auah d

ZlvU Jv ] peo v E Z,E HV & et U "K>]wv tJESXZE]™™ [ Z P Z < ]8
Jahren zur Schule, bin seit 18 Jahren, hier gebdeelen Tag eben gehe ich zur Schule, mache

was und ich bemihe mich auch in der Schule und so. Maiten stehen auch gut, keine freh

eSpUV Vv pv e} U (°E «}JEP ] Z NeZXe€MNeZFPuy&o]]RXRE0] Z Tux~

Die Jugendlichen berichten auch von Erfahrungengimed ihnen ihr Recht hier zu sein und im-A
spruch auf Leistungen von den Behdrdenmitarbeiter/iimekplizit abgesprochen wurden. Eing J
gendliche, die selbst nach mehreren Jahren mit Duldunzgischen eine Niederlassungserlaubnis
hat, beschreibt, wie sie ihren geduldeten Freund zusl&nderbehtrde begleitet hat. Sie lebt, seit sie
ein halbes Jahr alt war, in Deutschland, hat eine Berufsausigy absolviert und ist nun voll erwesb
tatig. Der Sachbearbeiter geht davon aus, dass sie, wierédund, nur wenig Deutsch kann und-ve
unglimpft die beiden:

c Z]~ *Wb:UPZv~"rl }Z WVZE]>wW Z23@E° 1Wde Z "% E Z z
schen kénnen und Sie leben doch sowieso nur vom Staditwir werden uns nicht um siehja
& o VP VUHE ] % (0 P v I,vv v u]S Svu ER bo®&JIuy E} X"

Mit dieser Aussage prasentiert der Sachbearbeiters ssfi@eotypen Vorstellungen ohne jedereB
zugzur individuellen Situation seines Gegenubers, sowotinblick auf Deutschkenntnisse als auch
auf die Erwerbssituation: Die Jugendliche ist voll ebs#itig, ihr Freund unterliegt einem Arbgit
verbotund darf seinen Lebensunterhalt nicht selbst verdienen.
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Eine andere Befragte (J4) berichtet, dass sie einedaimgfir eine Anhérung beim BAMF in Zirndorf
erhalten hatte und sich dafir bei der AuslanderbehordeeeReiseerlaubnis holen wollte. Dafurlsol
te sie eine Gebuhr zahlen. Als sie sagte, sie habeGelith dabei und wirde auch erst ihren Anwalt
fragen wollen, ob es rechtens sei, fur eine Reiseéri@izu einem Behdrdentermin eine Gebihr zu
verlangen, wird der Sachbearbeiter ausfallig. Er fragt,umasie Uberhaupt nach Deutschlang-g
kommen sei, sie kdnne ja auch woanders hingehenrkemeigt sich auRerdem, wer denn die Fahr
kosten nach Zirndorf zahle. Als sie ihm sagt, dassiese vom Sozialamt erstattet bekomme, wird er
wieder ungehalten. Sie wehrt sich, sagt ihm, dass sike€tich ein Arbeitsverbot habe und wie sie
unter diesen Umstanden die Kosten dafir selbst tragen kollieser Delegitimierung der Anspriiche
der Jugendlichen spiegelt sich, was Eckart Riehle EerdE9®0er Jahre bei seiner Untersuchung von
peov & Z,E v Jv dZ°E]vP v ( ¢&Rdeidsteltudg AesSAuslanderamter lautet
nach unserer Erfahrung dagegen kurzgefasst, die Zuwandeaund die Zuwanderer sind das Bro
ouU e« AJE (°E ] '+ 00+ Z (8 11l X 6X }2] ZJw*3 oOpvR 0 ¢ | ]Jv
verstiandnis als Diendo ]38 & TpU vv c Jv > ]JeSuvP A]E « DoEZ (S EEIZE(°BES L
v] Z§ (°E ] *pA v E E» ~ XX

Zwischen den beiden Polen Freundlichkeit einerseits Bntmutigung bis hin zur herabwirdigenden
Behandlung und Delegitimierung von Anspriichen andertyseigt sich vor allem ein Mangel an
Kommunikation. Die oben schon erwahnte Praxis, dasdutjendlichen dem Sachbearbeiter nur ihre
Papiere Ubergeben und dann zum Warten wieder nach drawéewiesen werden, schilderten rhe
rere Befragte aus unterschiedlichen Orten. In diesélieR findet so gut wie gar keine Kommunikat
on statt:

CuUZ*3 }ZP EV]ZS ] "oPvVvZI]EXEBYev Y ]JusZ} ZU A vv 7] v
E JvP Z v uv *« Pvec<vv ] Z IpEl wé /Bv @ W& von Mhentdinscht

und die Zeit, die machen SO einen Druck, dass man ls@den muss und sofort wieder raus

UpgeeX D v | vv | pu u]ls vv E vU £€Yeh Kepf® atdev [TUL SO

A le Z]vo P vU des Z°eeX die TAIr @rd s eifi Yisschen aufgemacht, Ausweise

AE v PP Vv EYe o« AE e+ €YeeoZouzv *AJEZ 8 503U o0 } u v
v] Z&« A(IES X"

Eine Frau mit Migrationshintergrund und deutschem Passsidh im Auftrag eines Jugendamtes um
Jugendliche kiimmert, beschreibt &hnliche Erfahrungen:

c] Ppulv JvvDveZvv]Ziuo WWLEYwv]?Z X u lo E vX t]JE *}oc
einfach nur einen Zettel abgeben und dann drauRertematwVir wollten aber REDEN. Sie, die
& E p WieSMOLLTE nicht, die wollte nicht darliber reden.ddnd habe ich TROTZDEM dann
PE & +}X ] *}oo =« Jv( ZVUEZSEMU uEIlppP Z vX Z: U] Z Py
*«+Po]l]Z]v €& 185 vZU ] A}ooZE u]vZoviezZ&Xipt] vPu I& ] Z « ]v
IS vX b/ Z Z}o u]l®8] I8 ZX" ~
Schlief3lich mussten sie noch langere Zeit warten unch deil3t es, sie missten sich an jemamd a
deren wendent nachdem sie einen Monat auf diesen Termin gewartet halldase Frau berichtet

auch, dass sich die Art, wie ihr begegnet wurde, staéndert hdbe, nachdem sie ihren deutschen
Pass vorgelegt und ihre Tatigkeit beim Jugendamt transpayemacht hatte. Zuvor sei sie sehr-u

83



freundlich empfangen, danach mit ausgesuchter Hoflidhkehandelt worden:c v wvar sie SO
*U% E v 33 Ip UJEX =« Z ] Z VPZE P PloepoSUW @Ee}v A EXA

Mit dem Thema Kommunikation ist auch die Transparenz defahfens, d.h. die verstandliche-I
formation Uber Anforderungen und nachste Schritte verbeimdMehrere Jugendliche und junge
Erwachsene schildern, dass ihnen unklar ist, welcHerderungen sie erfillen sollen und dags-i
mer wieder neue Aufgaben gestellt werden, ohne dasssikher sein kdnnen, dass nach derere-Erl
digung eine Entscheidung getroffen wird. Dies erzeagjtr viel Unsicherheit. So schildert eine J
gendliche (HJ 7), dass sie einen Aufenthalt bekommanvsee Arbeit habe. Als sie eine Arbeit Inac
weisen kann, heil3t es, sie kdnne keine Aufenthaltsen@ibekommen, weil sie illegal eingereist sei:
c€Ye ] Z v ]Juu & ]Jvv 'GGuv v Zv wUv HS P (WE e %] ZS P
SchlieB3lich erhélt sie Uber eine Beratungsstelle Utifézang durch einen Anwalt und bekommt eine
Aufenthaltserlaubnis. Ahnliches schildert eine andere@s€, die im Herkunftsland der Elternrve
schiedene Unterlagen besorgt hat:

c, VAJE pz PP vUZ v AJE RVEGPIWMZIIE § ¢] b: Z P « PS§
dann sind wir letztens dahingegangen, hat meine Schwestieagt, was daraus geworden ist,
Z3 ] PePSWhb:U EpuzZvA@ZXRN} Z pv . v}

Jugendliche, die schon seit vielen Jahren mit deréhdelrbehdrde zu tun haben, beobachten aber
auch einen Wandel:

c 0o°} (E°Z E A E v ] Z5 31 v XvBY*ZowADE @& IX €Yet- E uls
lerweile sind die eigentlich ganz okay drauf. Da g#auf jeden Fall eine Veranderung, also die
Heo v & Z,E&E Z S ] Z pn Z pu id3sE P & ZSX"™ ~

Viele der angesprochenen Aspekte finden sich auaifem Interviews mit den Auslanderbehorden

wieder®® Sie verweisen z.B. dar@ld e+ ¢ ] A] o v c<pv I]Jvv v JNSVEPVE(V v E
Uber Verfahrensweisen und Entscheidungen gebe, demmsiRahmen des zur Verfliigung stehenden
Zeitrahmens nicht leisten kdnnten. Grundséatzlich sehenilgien Aufgabenbereich auf auslarree

rechtliche Themen beschrankt. Jenseits dessen fimaghrheitlich keine Beratung unter Integrat

Jve % 15 v ¢ 38X /v JvE Z,E Au&s AJv]3od® ePEP e c%h E} &
richtet, de oo G JvPe (°E ] i v]P vU ] u]S Su d¥ JWPpswREf v{ZeS «]Jv U v] :
gelten, was wiederum Ruckschlisse auf Selbst- und Aermgabstdndnis zuldsst. In einer anderen
Ausléanderbehdrde sind die Zeitvorgaben pro Termintéguweiter gefasst. Zwar gehen die Befra

ten in den Auslanderbehdrden tberwiegend davon aus, disslugendlichen ohnehin auf Dauer

bleiben. Doch selbst wenn es vonseiten der Behdwrlanig oder von Sachbearbeiter/innen den

Wunsch gibt, einzelne Falle besser zu begleiten ariRichtung Integration zu wirken, scheitert dies

in der Regel an den personellen und damit zeitlichen Ktjtan. Es findet sich also entweder enkla

termal3en oder faktisch ein eng gefasstes Aufgabenversidndas die Bearbeitung explizit ausla
derrechtlicher Fragen umfasst und selbst in diesem engemf@ahist kaum genlgend Zeit um muz

horen oder Anforderungen und Entscheidungen zu eeklaiSo wird in einem Interview mit einer

“° Dabei ist zu bertcksichtigen, dass die befragten Rigmiteils recht unterschiedlich ausgerichtet sind und

wir hier insgesamt nur mit Vertreter/inne/n von vier A@isderbehérden gesprochen haben. Bundesweit ist
zweifelsohne noch mit einer viel breiteren Varianz delbStverstandnisse zu rechnen.
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Auslanderbehdrde beschriebdh  ee ¢ o 1§ ve (& c<pv Idhen Bedarf an\Eridarung
und Begleitung gebe, man aber allein schon aus zeitli¢hemden nicht alles wieder und wieder
erlautern konne. Mit Blick auf das Thema Integration wirceiner anderen Auslanderbehordesb
richtet, dass man Jugendliche héchstens einmal daraufdisem konne, welche Bedeutung es fir
ihren Aufenthalt hat, dass sie die Ausbildung tatséachliclclalefien. Es wird davon ausgegangen,
dass die Jugendlichen bereits durch Beratungsstellanget informiert in die Behdrde kommen.

Auch wenn das Bild also uneinheitlich ist, zeigt sichmeeler weniger eine Ausdehnung des Aasfg
ben- und Selbstverstandnisses auf Integrationsaspekte. Dmipgiaber entweder davon ausgaga
gen, dass Geduldete nicht zu denjenigen gehorenudier dem Aspekt des Fachkraftemangels zu
betrachten sind oder eine Begleitung unter Integrationgpexktive wird als de facto nicht realisie
bar beschrieben. Einige andere Akteure, etwa aus Begastrllen, winschen sich, dass sich die
Auslanderbehérden 6ffnen, sich von der rein ordnuaghtlichen Perspektive 16sen und damit den
oben beschriebenen einwanderungspolitischen Wandehauncder Behoérdenkultur nachvollziehen.
Gleichzeitig werden allerdings auch Bedenken geaul3erteide unabhangige Beratung durch die
Behdrde, die gleichzeitig befugt ist, Abschiebungertiizufiihren, schon mangels Vertrauen seitens
der Klient/innen nicht mdglich sei. Das Potenzial elBeveiterung des Aufgabenverstandnisses der
Auslanderbehdrde und die darin enthaltene Problemstadlizeigt sich eindriicklich am Beispiel der
Geschichte einer Jugendlichen, die wegen Arbeitswsribach dem Schulabschluss vier Jahre lang
sprichwdrtlich zuhause (bzw. in der Gemeinschaftsunteftjusall, weil sie nicht wusste, dass ihr
eine schulische Ausbildung offensteht. In dieset Beisie regelméaRig in der Auslanderbehérde-vo
stellig geworden, um ihre Duldung zu verlangern. D&t aber kein Gesprach dartiber stattgefu
den, was siet mit gutem Realschulabschluss und Arbeitsverbolerzeit gerade macht und welche
Maglichkeiten sie trotz Arbeitsverbots hat. Inzwischen hatesne schulische Ausbildung begonnen
die sie, mit den richtigen Informationen zur richtig@eit t bereits abgeschlossen haben kdnnte.
Dabei wird deutlich, dass ordnungspolitische Orientigrwnd integrationspolitische Offnung sich
hier offenbar unvereinbar entgegenstehen: Mit der Ertagudes auslanderrechtlichen Arbeitsve
bots sollen fehlende Mitwirkung und ldentitatstauschung ld&omniert werden, eine Beratung zu den
dennoch bestehenden Mdglichkeiten der Ausbildung delidiesem Sanktionsgedanken widesespr
chen.

6.6 Beratung und Unterstitzung

Um ihr Leben unter auslanderrechtlichen Restriktionen manisieren und erfolgreiche Bildungsw
ge zu gehen, bendtigen die meisten Jugendlichen italdle Beratung und Unterstiitzung. Dabei
geht es darum, Ziele zu entwickeln, konkrete Moglidekeauszuloten, Wege zur Uberwindung von
Hirden zu finden und auch Angste abzubauen und ResignatidnVerzweiflung zu verhindern.
Denn der Ubergang von der Schule in den Beruf istiile Jugendliche und junge Erwachsdregal
mit welchem Hintergrundt eine schwierige Lebensphase. Jugendliche und jingachsene in ums
cheren Aufenthaltsverhaltnissen stellen in dieser Phaser nicht nur die Weichen fur ihre bermfl
che Zukunft, sondern auch fur ihren weiteren Aufenthaltler Bundesrepublik. Denn der Nachweis
von Ausbildung bzw. Arbeit ist haufig ein zentrales Kuite beim Zugang zu einem sichererenf-Au
enthaltstitel. Nur wenige der befragten Jugendlichemfirgen Uber private bzw. familidre Netzwe
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ke, die die notige Unterstiitzung in dieser Phase leiktamen. Die eigenen Eltern z.B. stehen haufig
nicht als Ansprechpartner zur Verfigungsei es, weil die Jugendlichen ohne ihre Eltern nach
Deutschland gekommen sind, weil die Eltern das hieSgeul- und Ausbildungssystem nicht kennen
oder selbst kaum Schulbildung genossen haben. Auctii¢jenigen, die eine hohe Bildungsoriemti
rung und -motivation zeigten, ist Beratung und Unterstinguir die Realisierung ihrer Ziele wesen
lich.

Die meisten der befragten Jugendlichen haben in irgeveteWeise Unterstitzung erhalten. Dies
liegt aber in unserem Zugang zu den Jugendlichen begtiider Uberwiegend lber Beratungskte
len und andere Unterstitzer/innen vermittelt wurde unst deshalb nicht verallgemeinerbar. Aus
den Berichten der Jugendlichen und auch der befragtgre/innen lasst sich schliel3en, dass viele
Jugendliche nicht durch Unterstlitzungsangebote erreichtder t insbesondere solche, die in &n
lichen Regionen und isoliert in Sammelunterkinftebele. Auch erfordert Suchen und Finden von
Unterstltzung eine gewisse Zielorientierung und offeasiAgieren und dariber hinaus Netzwerke,
aus denen heraus die Jugendlichen Hinweise erhalten.

Die befragten Jugendlichen beschreiben ganz unterstibiexlAkteure, von denen sie Unterstlitzung
erhalten haben, die hilfreich fiir sie war. Das kénndh Beratungsstellen wie die Jugendmigrasion
dienste von Caritas, Diakonie oder Internationalem Bund aloeh in anderer Tragerschaft sein, die
oft Uber Beratung hinaus weitere Angebote wie Nachhiprachkurse, Bewerbungstraining und
wie im Falle vieler ESF Projekteauch Berufsorientierung und (Nach)Qualifizierung anipieteie
Jugendmigrationsdienste sind grundsatzlich auf die BeratamgJugendlichen mit sicherem Autfen
halt beschrankt. Einige Berater/innen berichteten aber,sgesungeachtet auch Jugendliche in ibins
cheren Aufenthaltsverhaltnissen zu unterstitzen. Mehrergehdliche und junge Erwachsene-b
schrieben in den Interviews, wie hilfreich sie tleterstitzung durch die Beratungsstellen empfa
den. Ein Jugendlicher, der zunachst direkt bei mehmre3ehulen angefragt hatte, jedes Mal zueiic
gewiesen wurde und bereits sehr verzweifelt war, konstélieRlich durch die Hilfe einer Beratsng
stelle endlich seinen ambitionierten Weg einschlagénbeschreibt die Beraterin als Licht am Ende
des Tunnels. Er bekam Unterstitzung bei der Anerkenraaiiger Abschliisse und hatte zumtZei
punkt des Interviews bereits einen Platz an einem Alggnthasium.

Auch Lehrer/innen und Schulsozialarbeiter/innen wurdem einigen Jugendlichen als unterstitzend
genannt. Eine Jugendliche beschreibt, dass sie auch hedie t einige Jahre nach ihrem Schula
schlusst Kontakt zu ihrer Schulsozialarbeiterin habe und diesauhd wieder in der Schule besuche.
Ein anderer machte zum Zeitpunkt des Interviews gerailges Hauptschulabschluss in einemsch
lischen Angebot mit hohem Praxisanteil und sozialpadagbgi Begleitung. Er hatte tGber ein Piakt
kum bereits eine Zusage flr einen Ausbildungsplatzgdéir normalerweise eine héhere schulische
Qualifikation verlangt wird:

C€E] >ZE E« AE VvV «+ ZEU « Z@EIPPIX Jo*Z Juu A @}PZX €Y+ o0} ]
Schule zum Beispiel. Also egal was. Ich Frage hatesmwenn ich ein Problem habe. Die-fr
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Jugendliche, die nicht an solchen besonderen Angebta#mahmen, berichteten jedoch auch, dass
ihre Lehrer/innen oft nicht tber ihre Aufenthaltssituatiddescheid wiissten. Viele Jugendliche ve
schweigen dies auch aktiv, weil sie Angst vor Stigmaitisichaben. Erst, wenn es um Klassenfahrten
z.B. ins Ausland geht, erfahren Lehrer/innen von deraBon. Ob sie dann unterstutzend tatig we
den, hangt von den einzelnen Lehrenden ab.

Eine andere Jugendliche berichtet von einer Berufstagin der Agentur fur Arbeit, die sie in ein
Mentor/innen-Projekt weitervermittelt hat. Durch die Bemuhungen igar ESF-Projekte habemn- i
zwischen Schulungen in einzelnen Agenturen stattgefunden die Mitarbeiter/innen fir die Zie
gruppe zu sensibilisieren. Auch hier sind es oftnginzelne Mitarbeiter/innen, die versuchen, sith

in den seltenen Fallen, in denen sie auf Jugendlichasicheren Aufenthaltsverhéltnissen treffan
die nétigen Informationen zu beschaffen. Eine berichtdtason, dass sie auch schon mal bei der
Auslanderbehérde anrufe, um sich nach den Grundemg&schaftigungsverbot und kurze Duldsng
frist zu erkundigen.

Manche Jugendliche und junge Erwachsene erhalten lstiteaung von verschiedenen Stellen. So
berichtet ein Jugendlicher, dass seine Klassenlehteinder Suche nach einem Praktikunusd
Ausbildungsplatz Tipps gegeben hab®l eine ehrenamtliche Vormiinderin viel geholfen habe, zu
der er auch nach seinem 18. Geburtstag noch regelméafitakichat. Auch habe ihn ein Verein, der
Beratung fir Fluchtlinge anbietet, bei Kontakten mit derslanderbehdrde und bei der Sicherung
seines Aufenthalts unterstiutzt. Oft 6ffnet sich durch eirste unterstitzende Stelle ein breiteres
Spektrum an Unterstitzungsmaglichkeiten, etwa wenn Lelmagn an eine Beratungsstelle weite
leiten und diese wiederum an Mentor/innen vermitteltediviederum ihre Netzwerke 6ffnen usw.

Weiterhin wurden als hilfreich genannt: ehrenamtliche Mmvinnen bzw. Pat/innen, Mitarbie
ter/innen in Jugendwohnheimen, in zwei Fallen aucbhBaarbeiter/inne bei der Auslanderbeh®
de und vereinzelt Kontakte aus dem Bekanntenkreis. DanisBuslanderrechtliches Verfahren haufig
selbst kaum Uberblicken kénnen, was oft durch mangelBdéuterungen seitens der Auslénderb
horde bedingt ist’, haben sich fast alle befragten Jugendlichen Unterstiitzlumgh Anwalt/innen
organisiert, die einige als hilfreich erleben.

Wie in den oben aufgefihrten Zitaten von den Jugendiicheschrieben, konnten einige von ihnen
von dem beruflichen und ehrenamtlichen Engagement deterstiitzenden Personen profitieren.
Gleichzeitig sind sie abhangig davon, dass Schlissefp bei Behorden, in Schulen und &8er
tungsstellent trotz oft hoher Arbeitsbelastung kompetent und engagiert sind und sich ihrer Fragen
annehmen. Solche Schlisselpersonen kdnnen die Wegdutjendlichen entscheidend erleichtern.
Es ist abhangig von den jeweiligen Personen, denerluljendlichen an den verschiedenen Stellen
begegnen, ob diese unterstiitzend tatig werden oder nibtliie oben beschrieben, erleben noman-
che Jugendliche ihre Lehrer/innen als unterstitzend. Wat also manche Lehrer/innen von sich
aus oder weil sie um Unterstitzung gebeten werden, altérden, gibt es auch Félle, woHh-e

“1 Die Mitarbeiterin einer Auslanderbehorde berichtetavdn, dass viele Kund/inn/en Sachverhalte wieder

und wieder erklart haben wollen. Dies sei aber auggzignden nicht moglich.
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rer/innen keine Hilfe gewahren, etwa mit der Begriindu die Bemuihungen z.B. um eine Reiseg
nehmigung fur die Klassenfahttseien ohnehin aussichtslos. Weiterhin berichtet &ugendlicher,
der nach kurzer Zeit in Deutschland eine Ausbildungnog¢gdass ihm seine Lehrerin in der besuf
bildenden Schule, die er im Rahmen seiner dualen Awsig besucht, gesagt habe, sie konne nicht
auf ihn und seine individuellen Bedurfnisse (v.aashlicher Art) eingehen, da sie sich auch um die
anderen Schuler/innen kimmern muisse. Dies liegt slaiein zeitlichen Restriktionen begrundet,
vielfach fehlt es aber auch einfach an Wissen und Versiarfdn die Situation von Jugendlichen in
unsicheren Aufenthaltsverhéltnissen, wie auch in anderetetduchungen bereits gezeigt wurde:
cs] o > ZE& E]vv v [das zeigénEsddprdche in sogenannten Berliner Problanest t
haben keinerlei Vorstellung davon, was es fir junijet#linge bedeutet, mit einer Duldung ze-|
ben. Sie wissen haufig wenig oder gar nichts Ubervdischiedenen aufenthaltsrechtlichen Bedi
gungen ihrer Schilerinnen und Schiler mit Migrationsrigrund und den entsprechenden Kans
guenzen im Alltag. Als Mittelschichtsangehorige der Meftsgesellschaft fehlt PAdagoginnen und
Padagogen haufig die Imagination flir die beengten undchesen Lebensverhéltnisse von jungen

&0° Z30]vP vX* ~dE E 1ii6U ~X 0p(XgP vvo]} Z EAZE peo-v E Z,E

Mitarbeiter/innen, aber auch von Anwalt/innen, die entweadaicht unterstiitzen oder die Situation
der Jugendlichen ausdriicklich erschweren.

Da viele der genannten unterstiitzenden Akteure die Juligmeh nicht langfristig begleiten (ké
nen) und weil es nicht selbstverstandlich ist, dasgdgebesondere Situation unter unsicherenfAu
enthaltsbedingungen im Blick haben, ist eine langergestindividuelle Begleitung sinnvoll, etwa
durch (ehrenamtliche) Mentor/inen- oder Patenschaftsprojekte. Geschulte Mentor/innere die
Gesamtsituation des/der Jugendlichen kennen, kdnnenugigen, durch das (Aus)Bildungssystem
lotsen und Turen 6ffnen. In den Berichten der Jugehein wird deutlich, dass es z.B. oft sehrkwir
sam ist, wenn die Jugendlichen beim Gang zur Auslaetiérde oder zum Sozialamt begleitet we

V UV ee u]8 hvd E+3°5]pv Pset ds}adurch Merttorfinnen oder andere Unterstii
zer/innen t eher Entscheidungen zugunsten der Jugendlichen fjetraverden. So berichtet ein
Jugendlicher, dett mithilfe eines ESF-Projektshach kurzer Aufenthaltsdauer in Deutschland bereits
ein Angebot fir einen Ausbildungsplatz und dafir eirsdBaftigungserlaubnis beantragt hatte:

Copl E*S3 uo0 peov E Z,E Z 35 u]l& P} uRPW EKH CJ¥ uslA ] D}
wart vU vv Il vv ] Z/Zv v P vU oo |0 luvPes A vy E v JvXZ

P+ P3W b vv Aloo ] Z 1A ] Digss EhAbE Augughanfangen. Kann ich nicht
*}XZ A" Z VP e« P3W Z ¢ ]e3 v] D3ucod} p Av BIRXPIXZ w-X~

Nach Intervention der Mitarbeiter/innen des ESF-Projekds eine schnellere Bearbeitung moglich.

Dabei zeigt sich allerdings auch, dass die kurzfristig@ga von Unterstitzungsprojekten und auch
eine reine ehrenamtliche Struktur problematisch ist, da dugendlichen dann Gefahr laufen, nach
Ablauf des Projekts oder wenn die Ehrenamtlichen ausAteeit aussteigen, wieder allein da zu
stehen. Das kann sich auch auf die Motivation, erneut Hilfsuchen, sehr negativ auswirken.
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7 Vielfaltige Ausgestaltung vor Ort

Ziel der Untersuchung ist es nicht, die unterschiédiicuntersuchten Standorte in einer Art Ranking
bezlglich der Teilhabechancen, die sie Jugendlichansitheren Aufenthaltsverhaltnissen eréffnen,
miteinander zu vergleichen. Dies ist zum einen auf @aindlage der erhobenen Daten nicht gio
lich. Zum anderen hatte ein solches Vorhaben den ohmétils schwierigen Feldzugang zusatzlich
erschwert. Dennoch werden hier resimierend einigeeBntnisse bzw. Thesen aufgefihrt, die durch
den Blick auf unterschiedliche Standorte mdglich wurdentscheidend ist dabei, dass die Jugendl
chen nicht tberall die gleichen, sondern an unterscliébeén Standorten auch unterschiedliche
Rahmenbedingungen vorfinden. Daraus leitet sich eine nenseentralen Handlungsempfehlungen
ab, wonach bestehende Spielrdume zugunsten der Jughediierweitert (Landerebene) und a@sg
nutzt werden sollten (Behorden vor Qrt)

Denn zum einen nutzen die Lander ihre Gestaltungsmdaglitdn bei der Umsetzung der einschiig
gen Bundesgesetzgebung in unterschiedlicher Weise. gWidhz.B. das Aufenthaltsgesetz in einigen
Bundeslanderff durch Erlasse und Verwaltungsvorschriften zugunstenJigendlichen konkrit
siert wird®, nutzen andere Bundeslander diese Mdglichkeit rifclitder machent wie unter Inne-
minister Schiinemann in Niedersachsen geschehdresonders restriktive Vorgaben zur Umise
zund®. Der Stellenwert, den das Thema fiir die Landesregiehat, spiegelt sich u.a. in den Kdalit
onsvereinbarungen, in denen die Landerregierungemnierschiedlicher Deutlichkeit flichtlingspol
tische Ziele formulieren:

X In Bremenhaben sich SPD und Biindnis 90/Die Griinen bere@@g 2@plizit vorgenommen,
] «Zo @& < &8 v po puvP v ¢ p( ]vIipE BPRpu/andesoffanigation

*2 Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich auf diedBsliéander, in denen die untersuchten Standorte

liegen.

Hier seien lediglich einige Beispiele angefiihrtbéssndere Bremen fallt durch eine Vielzahl an Erlassen
auf, die die Spielrdume der Bundesgesetzgebung wetenhat Bremens Innensenator Maurer (SPD) im
September 2013 in einem Erlass festgelegt, dass Jugkedtiie als unbegleitete Minderjahrige eingereist
sind, bis zur Beendigung ihrer Ausbildung einen Athi@t erhalten sollen (vgl. Erlass e @301 vom
2.09.2013). Er hatte auBerdem 2010 in einem ErlasEdelung von Aufenthaltserlaubnissen nach 8§26 A
satz 5 AufenthG an geduldete Flichtlinge aus humanitaremdenii geregelt. Die darin enthaltenderoV
raussetzungen waren deutlich niedrigschwelliger alsspi@ter im §25a AufenthG formulierten. Insbesend

43
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§25a AufenthG bedeutete daher fir die Geduldeten innBe eine Verscharfung. Bereits im Jahr 2002 ha
te der damalige Innensenator Bose (CDU) einen Erlass dgmgeben, der es jungen Erwachsenen, deren
Eltern Identitéatstauschung vorgeworfen wurde, ermoglehtinter bestimmten Voraussetzungen eine e
genstandige Aufenthaltsbefugnis zu erhalten.
Das Ministerium fiir Inneres und Kommunales des LandedrNein-Westfalen hat in den Anwendusyqg
hinweisen zu den Anforderungen an ein Aufenthaltsreciith 8§25 Absatz 5 AufenthG auf den Art. 8 der
Européischen Menschenrechtskonvention Bezegv}uu v X V Z +}003 v eund ERtSqhe P«
HVPee%] OE pu ~ clpyPpved v GE SE®EWNEIXVIP yushvd 2 &VvPi ZE]P u
cP 3 003 v V(}E GEuVP v v] Z3 °0K Zvs A E v~ ~"X
So haben etwa Hessen und Thiringen keinen Erlaggnzeendung von §25a AufenthG herausgegeben.
So sollte im Rahmen der Anwendung von §25a Aufen#i@dy Prognose Uber einen erfolgreichen Sehu
besuch das Arbeits- und Sozialverhalten einbezogen werdech lehnte es das Innenministerium unter
Leitung von Uwe Schiinemann ab, die Zahl der Geduldatereduzieren, indem den Auslanderbehdrden
die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach 8§25 AbsatutenthG wegen Unzumutbarkeit der Ausreise
ermoglicht wird (vgl. Fluchtlingsrat NiedersachsenZ2)1S. 63ff.).
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Bremen/ Bundnis 90/Die Grinen Landesverband Bren@dv2S. 92). Diese Absicht wurde
im Koalitionsvertrag von 2011 noch einmal erneuert (SBBdésorganisation Bremen/
Biindnis 90/Die Grinen Landesverband Bremen 201X, 0 int&fyration braucht ein gés
chertes Aufenthaltsrecht fur die Betroffenen. Deswegenil@en wir die Zahl der Menschen,
die unter dem Aufenthaltsstatus der Duldung leiden, wereduzieren. Wir werden koné&r
te landespolitische MalRnahmen ergreifen, damit die vodemen SpielrAume nicht nur wie
bisher fur Jugendliche, sondern auch fiur andere Reragruppen genutzt werden (z.B.tAl
fallregelung). Darliber hinaus treten wir auf Bundesabéiir eine generelle gesetzlichet-Al
fallregelung ein, die nicht an einen Stichtag gebunderti
In Hessen (}Eupo] ES ] <} o]8]}v A}v h upvev s\idigleSitation
unbegleiteter minderjahriger Fluchtlinge stellt ein bederes gesellschaftliches und soziales
Problem dar, um das wir uns in Hessen vorbildliamiérn wollen* CbU Hessen/ Bindnis
90/Die Griinen Hessen 2014, S.*89)
In Niedersachserhat die rot/griine Landesregierung si¢hn ausdriicklicher Abgrenzung zur
Vorgangerregierung Ip | vv3$ e lebenssituation von Fliichtlingen und Asylbewe
bern verbesser 1 A} omievbéreits beschrieben, war die FluchtlingspolitikNiede-
sachsen ein wichtiges Thema im Wahlkampf im Januar 2013.
In Nordrhein-Westfalenheil3t es in der Koalitionsvereinbarung von SPD undiid&rd0/Die
'"E°v VW CEZt » Z°313 D ve Z v A}E $'"E(}oPuvP Awo]vy]EZ ]
u.a. fir @ine wirksame gesetzliche Bleiberechtsregelung dBtiehtag und mit abgesenkten
Anforderungen an die Lebensunterhaltssicherung einsetz&PD NRW/ Biindnis 90/Die
Grinen NRW 2012, S. 78) und flur die Abschaffung dglbéwerberleistungsgesetzes auf
Hv ¢ v JvE8E § v ~ XeX o t [825EbsatZ5 Kulenthdltsgesetz ist im
Avv E SE}((vvVpuv Ju ]Jvio vPZuMP E A @baYe E
In Thiringenhat sich die Koalition aus CDU und SPD u.a. zur Verbegsder dort vielfach
skandalisierten Unterbringungssituation von Asylsuchendad einer Lockerung der Res
denzplicht bekannt (vgl. CDU Landesverband ThiringgD Landesverband Thiringen
2009).

Zum anderen zeigt sich die unterschiedliche Gestaltundrééimenbedingungen und der Umsetzung
der Bundes- und Landervorgaben auf kommunaler Ebemss. fi2icht von der Gestaltung kommamn

ler Integrationskonzept® und der Beauftragung oder Einrichtung kommunaler Stetfgt entspe-
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Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts zur AnderesgAdylbewerberleistungsgesetzes, den Zugang

zum Arbeitsmarkt fur Asylbewerber/innen und Geduldegch drei Monaten und MaRhahmen zum frihen
Erwerb der deutschen Sprache fiir diese Personengrugig Lockerung der raumlichen Beschrénkumyg (s
genannte Residenzpflicht) auf das gesamte jeweilige Bua@slowie die Mdglichkeit fir Vereinbarungen

(o]
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Sofern kommunale Integrationskonzepte vorliegen, ist iesdie praktische Wirksamkeit entscheidend,

welche Vorstellung von Integration bzw. Teilhabe jesvéibindlungsleitend ist, welche Malinahment-en
sprechend entwickelt und welche Akteure einbezogendeerund insbesondere welche Zielgruppenrhie
bei mitgedacht werdent also ob z.B. auch die Teilhabemdglichkeiten von Memsahensicheren Aufdn
haltsverhaltnissen thematisiert werder u$ D E v ' P pv :} Z]Ju » ZE} & ~]1EiWw ~X O
den kommunalen Integrationskonzepten, dass diese sich irRegel auf Zuwanderer beziehen, die rech
maRig und dauerhaft im Bundesgebiet leben. Diese intégmnapolitische Leitlinie, die durch das geltende
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chendem Aufgabenbereith iiber die konkrete Organisation der Unterbringung ur@egur-
heits)Versorgung von Asylbewerber/innen bis hin @astaltung der Situation in den Schulen, denn

c € <Gchuldiegt in der Zustandigkeit der L&nder; dennoch besitierKommunen als Schulveriva
SUVPeSE P E p Z Z] E EZ 0] Z WUIVO X~ il Z1}id O E <}uupv v
Eroffnung von Teilhabemoglichkeiten verweist Michaamihes auf ihre Stellung zwischen eigenen

"« 03puvPeu,Po] ZI 18 v pv c° Eo}b qe$ IgUEP % WwW € /vE PE §]}ve el
PAJE vU e+ ] +}i]o /v3 PE §]}vKNEEADYPE VIW bAKEFuaipv v } E
meinden stattfindet. Die Aufgabenstellung eines, wieireavischen in der politischen Sprache der
<}uupv v P v vvd AJE U co}l o v /v8 PE]SVZU u*P upvEZYe-E +uA v
rung ergibt, wird oftmals missverstandlich in der Véeisrmuliert, dass Integration primar eine Au

gabe der Kommunen sei. Dies fuhrt dazu, dass die Miglien von Kommunen mal tber- und mal
unterschatzt werden: Uberschétzt werden sie, wenn iiberselved, dass die Bedingungen sozialer
Integration t betreffend die 6konomischen, rechtlichen , politisnhachulischen, gesundheitlichen,

religivsen oder familiaren Verhéltnisgen vielen Hinsichten in tberlokale, also regionale,arstie,

europaische und in der Tat auch globale Horizonte eiatjebsind, die sich schlicht der Reichweite

lokaler Politik entziehen. Unterschatzt werden diend der Verweis auf solche Ubergreifendan Z
sammenhéange kann dann schnell zur Ohnmachtsausrede wewdem namlich das betréchtliche

€Ye puv A}v 1 Zo® ] Z v <}luupv v pu Z DYypdES])yubdie o3] oi-A}v /vE P
onsprol e+ v © Ee Z v AJE X~ ~ }uu « 1116U AX {ii(Xe

Nicht zuletzt liegt die Ausrichtung der Auslanderbehorden den Kommunen. Zwar obliegt die
Fachaufsicht den Bezirksregierungen bzw. den Landesinimisterien, fur die konkrete Gestaltung
der Arbeit vor Ort spielen jedoch die politische Kitlation in der Kommune, die Behdrdenleitung
und die Uber Jahre bzw. Jahrzehnte gewachsene Behkuiten eine entscheidende Rolle. Wichtige
Aspekte, die die Organisationskultur wesentlich pragend si.B. die Haltung gegeniber den
c <uNM] vv ydie die Behordenleitung den Mitarbeiter/innen vortebie Frage, inwieweit eine Ye
netzung mit anderen Akteuren in dem Feld gesucht uepflggt wird, welche Kriterien bei der Re
sonalauswahl eine Rolle spielen, welche RessourcedifiWeiterqualifizierung des Personals zur
Verfiigung stehen und welche Schwerpunkte bei derli@ziarung gelegt werden, wie die Zusta
digkeits- und Aufgabenbereiche aufgeteilt sind (z.B. nAabhstaben, Herkunftslandern oder fAu
enthaltsstatus) und wie die Umsetzung der Vorgaben duliehSachbearbeiter/innen sichergestellt
wird. Entlang dieser und weiterer Aspekte kann eine l@nderbehtérde ganz unterschiedliche
Schwerpunkte setzen.

Unsere Untersuchung verdeutlicht insbesondere, dassAdislanderbehérden einerseits teilweise
sehr Uberlastet sind, andererseits ihre Ermessensspieie unterschiedlich stark ausschopfere-B
merkenswert ist, dass die Existenz dieser Spielraumehdeinige Interviewpartner/innen in Ausla
derbehdrden mit Verweis auf klare gesetzliche Voagalind Verwaltungsvorschriften und die o
lichkeit der Uberpriifung durch Gerichte zuriickgewiesdrd. Gerade in einigen Anwendungshi

Aufenthaltsrecht gestitzt wird (843 | AufenthG), behindérigere, von Bund und Landern geforderte; i

§ PE §]}veed El v /v]8] §]A v (°E R0° Z80PWPZUv' Xro 3§

Iv sev 3A AucE Ju :uP v u$  enagenien® @ Bijfyerinnen und Birger mitdib

Vele Z E *uyA v EuUVPeP ¢ Z] Z8 » GVPU@E]3Z6 SX d@V]DV *] OPEU%% *]v W
liche, seit in zweiter Generation mit Duldung leben.
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weisen der Landesinnenministerien treten die Spielrayetoch deutlich zutaget und werden in

den darin enthaltenen Appellen, die Bewertungsspielr@éunugunsten der Betroffenen zu nutzen,
auch ausdricklich expliziert. Auch die Interviews mit dagendlichen und den Expert/innen in den
Beratungsstellen haben grof3e Unterschiede in der Handhglwer Vorschriften offenbar werden
lassen. Diese zeigen sich in den unterschiedlichsezri&en, wie bei der Lange der Duldungsfri
ten, bei der Entscheidung Uber das auslanderrechtlichecB#ftigungsverbot und bei der Interpeet

tion der Voraussetzungen fir die AufenthaltsverfestiguBas Ringen um die Spielrdume einerseits
das in den Berichten der Jugendlichen und deren Wikzer/innen deutlich wird und die Appelle
seitens der Landesministerien und -regierungen andsiés verweisen u.a. auch auf ein Spanraing
feld zwischen den Vorgaben und deren Umsetzung, dis derch deutliche Gaps gekennzeichnet
ist. Denn wahrend sich die politischen Konstellationefilaandes- und kommunaler Ebene ura d

mit auch die flichtlingspolitischen Zielsetzungen andénnen), ist die kommunale Verwaltung
durch relative Besténdigkeit gepragt und hat sich in derd@srepublikcJuu E A] & o0 *SEPISHC
IJve EA S]A EA] « v~ ~'E. So kamo s 9e¥, diiss Innenbehdrden auf Landesebene
hohen Druck aufbauen, damit ihre Vorgaben umgesetzt wermder aber auch, dass Behdrdeinle
tungen mit ihren Bemihungen um einen Kulturwandel niale Sachbearbeiter/innen erreichen
kénnen.

] Jelpee]}v pu v b& ZIE (S u vP cdZunu? | Jv(jEo v E 4,E vU -]
Willkommensbehérden zu wandeln, wird in den Behorddfenbar ebenfalls in unterschiedlicher
Weise aufgegriffen. Inwieweit auch Menschen in unsieheAufenthaltsverhaltnissen als Zielgruppe
zunehmender Service-Orientierung einbezogen werdeheisit dabei ungewiss. Denn nicht nur e
klarten uns Interviewpartner/innen in Auslanderbehdérdelass Jugendliche und junge Erwachsene
mit ungesichertem Aufenthalt nicht als Fachkrafte zu sebeien. Auch die konkreten ersten Ueag
staltungsschritte in einigen Auslanderbehdrden lassemmugen, dass das Spannungsfeld aus-Or
nungspolitik einerseits und Service- bzw. Integrationgalén andererseits durch eine klare fi+e
nung dieser Aufgabenbereiche verringert werden sBth. zeigt der Sachverstandigenrat deutscher
Stiftungen fir Migration und Integration (2011, S. 4sé@iner Untersuchung der Auslanderbehérden
in Berlin, Frankfurt/M. und Hamburgg ¢ nE& Z & puo] Z pv ]Jves]SuS]Zvvoo d&E v
verschiedenen Zuwanderergruppen in den drei Stadtersweht wurde, das Spannungsverhéltnis
zwischen Ordnungs- und Servicebehorde aufzuldsensaorden Dienstleistungscharakter vorrangig
gegeniuber der Gruppe der Hochqualifizierten zu starkém deutlichsten ist diese Trennung in
Hamburg zu beobachtert.

Die aufenthaltsrechtliche Stratifizierung findet so ihmtdprechung in der Trennung von Rautmic
keiten und Zustandigkeiten in der Auslanderbehdrd®enschen in unsicheren Aufenthaltsverhal
nissen drohen damit explizit aus der Integrations- unenBlileistungsperspektive ausgeschlossen zu
werden.

Bemerkenswert ist zudem die unterschiedliche VernetzdgeigAuslanderbehdrden vor Ottin eiri-
gen der untersuchten Standorte gibt dsseit einigen Jahrert Vernetzungsaktivitaten, im Rahmen
derer die Auslanderbehdrden mit anderen Akteur/inneesdlhemenfeldes zu Austauschtreffan z
sammenkommen. Mehrere Interviewpartner/innen z.B. ausaBengsstellen und Unterstutzungsin
tiativen berichteten, dass sich die Zuganglichkeit derdBed im Zuge dieser Vernetzung auah a

92



Rerhalb dieser Treffen deutlich verbessert habe. Weitentscheidende Akteure auf kommunaler
Ebene, die die Situation von Jugendlichen in unsichéngfenthaltsverhaltnissen préagen, sind neben
den Ausléanderbehdrden auch die Sozialamter, die Juyatel und teils mit kommunalen Mitteln
geforderte Beratungsstellen und UnterstitzungsprojekteclAulie Arbeitsagenturen vor Ort sind
wichtige Akteure.

Sowohl Lander als auch Kommunen rahmen ihre Aktivitatefitiohtlingspolitischen Bereich zudem
in unterschiedlicher Weisgtv  Jv pvs e Z] 0] Z u peu - pvSS@® E W]} PXK](( c)/v
finden sich in der Praxis sehr unterschiedliche \&itgigen davon, was darunter zu verstehen ist.
Das Spektrum der Debatte um IntegraticE ] Z§ A}v E &}E E&uVP wieileinVv% e¢*suVF
unterschiedlichster Weise konstruierte mehrheitsgesdilstliche Norm bis zur Zurtickweisung-so
Z E v % ESnaus¥Hacum gehen, rechtliche und politische Strektzu schaffen, die es lyH

rantinnen ermoglichen, selbstbestimmt ihr Leben zu gitsh t und das beinhaltet auch, das #wu
ov EE z3 Iu ANEzwerkIkntche Migrationsforschung 2010) Unabhgirdzivon, wie
der Begriff vor Ort benutzt und mit welchen MaRnahmen Umstrumenten er geftillt wird, l&sst sich
ein sukzessiver Wandel hinsichtlich der Zielgruppehes MaRnahmen verfolgen, wonach auch
Menschen in unsicheren Aufenthaltsverhaltnissen zunefnia dieser Perspektive mitgedacker-
den. Allerdings ist dies noch nicht Uberall der.Réihrend bspw. im Bremischen Integrationsansatz
aus dem Jahr 2000 Asylsuchende und Fliichtlinge nati ais Zielgruppe einbezogen wurdent-en
Z 038 @& I15u 00 ¢ V3A] lopvPe% o0 v WVE 3] %0 FRw R Ged®issErvEL 5]}
]S v puv s] o( o8 <8 CEI v P Ve zuf Lebenssityati®e yon Flichtlingen (Freie
Hansestadt Bremen 2012). In Nordrhein-Westfalen wurde22€in Integrationsgesetz verabschiedet,

e c' * 3l IpE & E EpuvP E P e« oopvZ (§8]PAEVSHIV6X + 1] Z§8 oo
vorrangigMensZ v u]$ o P o u HE u( vEZ 08 JvX>/v ,*9% GE}RPEEUU Pet/Z t
t PAJev [/vE PE §]}ve ve 81 Z o0]¢] EJurZ AUEV « Z9 v JJuupv v
2014 darin unterstitzt werden ihre Strukturen auf einelféitige Gesellschaft auszurichten. In der
Forderrichtlinie dazu taucht der Aufenthaltsstatus bei desf&brungen zur Férderung von Deutisc
kenntnissen auf, die sich an Menschen mit dauerhafterfeAthalt richten sollen. Diese Schlaglichter
illustrieren die unterschiedlichen Herangehensweisendas Thema und die unterschiedlich fartg
schrittene Einbeziehung von Menschen in unsicheremrrthltsverhaltnissen. Auch hiermit venbi
den sich fur Menschen in unsicheren Aufenthaltsverhé#ten unterschiedliche Rahmenbedingungen
vor Ort.

Schlief3lich finden die Jugendlichen aufgrund ddtuiwheit der Lander in den einzelnen Bursde
landern, wie oben beschrieben, unterschiedliche Sathukturen und verschiedene schulische Asg
bote etwa zum Quereinstieg in das Schulsystem und ainterschiedliche Ausstattung mit
Sozialpagagog/innen sowie mit Lehrer/innen, die Ubetsprechende Qualifikationen, z.B. fir
Deutsch als Zweitsprache verfiigen, vor. Wie bereigeeaprochen, gibt es hier noch keinen system
tischen Uberblick tiber die Gestaltung der Quereinstiggden einzelnen Bundeslandern, Koo
nen und Schulformen. Die Vielfalt der Angebote und wigerschiedliche Ausstattung und Zugan
lichkeit fihren jedoch auch in diesem Bereich zuaegi unterschiedlichen Chancen fur die Jugendl
chen.
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Angesichts dieser kursorisch dargestellten Befunddtstmh schnell die Frage, wie sich die unte
schiedliche Ausgestaltung vor Ort erklaren lasst. DieBeantworten ist eine wichtige Forschusig
aufgabe, fir deren Bearbeitung hier nur erste Anhaltspankientifiziert werden kénnen. Unsere
Untersuchung zeigt ein komplexes Zusammenspiel vonufdtteund Rahmenbedingungen auf-u
terschiedlichen Ebenen. So mag die politische Ausnightder Landesregierung und auch in der
Kommune eine wichtige Rolle spielen. Gleichzeitid 8iichtlingspolitische Verb&nde und Initiativen
sowie Unterstutzungsangebote, Kirchen und Migrantensellgstoisationen entscheidend fir das
Agenda-Setting vor Ort und auf Landesebene. In unsErgersuchung haben wir uns ausrfo
schungspraktischen Grinden auf groRe Kommunen konzentin solchen Standorten gibt es oft
eine Vielzahl solcher Akteure. Interviewpartner/innemg €inblick in die Situation in kleinen o
munen und landlichen Gebieten haben, berichteten dawtags die Bedingungen dort, wo es keine
}o Z Po ]SuvP PE Z bi]AJoP & 09+ & (36 ZpXPd83poo v P] 83U Z u(]
schlechter san. Hier fehle meist Offentlichkeit und ein Gegengewirhtden vielerorts manifesten
Praktiken der Ausgrenzung. Ob und in welchem Umfdichtlingspolitische Verbande und Ber
tungsstellen Unterstiitzungs- und Offentlichkeitsarbeit leiskémnen, hangt in vielen Fallen wied
rum stark von der finanziellen Unterstiitzung durch die Kamen und die Lander, aber auch von
entsprechenden Bundesprogrammen ab.
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8 Wie kann der Ubergang gelingen?

In den vorangegangenen Kapiteln wurde gezeigt, vor welé¢ti@den Jugendliche und junge Erlvac
sene in unsicheren Aufenthaltsverhéltnissen im Ubergamg der Schule in Ausbildung und Arbeit
stehen und wie sie damit umgehen. Im Folgenden wedierErgebnisse in umgekehrter Perspektive
zusammengefasst und aufgezeigt, welche Faktoren zu eietinggnden Ubergang beitragen.

Grundlegende Voraussetzung fiir einen erfolgreichen rijdnegsverlauf ist dieBeschaftigungse

laubnis t selbst wenn Jugendliche mit fehlender Beschaftigurigabnis zunachst auf schulische

Ausbildungswege ausweichen, stehen sie spatestens beiengang auf den Arbeitsmarkt erneut vor

dieser Hurde. Daneben ist eisechere Aufenthaltsperspektiveentscheidendt zum einen wirkt sich

die Unsicherheit negativ auf die Lernsituation der Judjehdn aus. Zum anderen sind kurzel-Du

dungsfristen und drohende Abschiebung gravierendedetfinisse beim Zugang zu einem Alsbi
HVPe% o0 31X VVW ¢ & pve] Z E p§ WJZ Jds-€sIEu-ZAJEUs [ pvP-A E

(Jugendliche ohne Grenzen 2012, S. 1). Dass diediobzéigch im Rahmen bestehender gesetzlicher

Regelungen Erleichterungen auf Landerebene moglich gieigt ein Erlass aus Bremen vonp-Se

Su €& ITiiIXD]S ]*u €&o0 ¢ e}o0 (i P@EI]® &v°uZBo]JvP vc uzZv Z ]
s}ooi ZE]JPI ]3U & p( v3Z 038 ]e HuBeu \ZJuee EE&,Ppd Z58 A E vXA~

zwar indem eine schulische oder berufliche Ausbitdinizw. das unmittelbare Bevorstehen einer

Berufsausbildung als dringende humanitare bzw. persialiGrinde im Sinne des 825 Absdtz

AufenthG (Aufenthaltserlaubnis) oder des 860a Abs.t2 $&ufenthG (Duldung) gewertet werden,

gleichzeitig von einer eigenstandigen Lebensunterbalterung abgesehen wird und eine Duldsing

frist von maximal einem Jahr mdoglich ist (vgl. Erlas3-@9-01 vom 2.09.2013). Dies schlief3t freilich

nur unbegleitete minderjahrige Flichtlinge ein und &z daher nicht alle Jugendlichen in ungeh

ren Aufenthaltsverhéltnissen, jedoch zeigt der Erlasdchee Gestaltungsmdglichkeiten zugunsten

der Jugendlichen auf Landerebene bestehen, soferrpdétische Wille vorhanden ist.

Um sich Uber die aufgezeigten Schwierigkeiten hinwsegtaen, brauchen die Jugendlichifiorma-
tionen und eine ausgepragtéMotivation und Hartnéckigkeit Aus der Ubergangsforschung is-b
kannt, dass Abbriiche, Orientierungslosigkeit und Luggkest zu den Bildungsbiografien vieler 8ch
ler/innen dazu gehdren. Gerade langjahrig Geduldetey a@oeh Gestattete, die teils sehr motiviert
hier ankommen und dann recht schnell einer Reihe virdeh gegeniiber stehen, fihlen sich dem
tiviert und kénnen kaum erkennen, warum es sich unten degebenen Umstanden lohnt, z.B. auf
einen guten Abschluss hinzuarbeiten. Sie brauchen atsa schwieriger Bedingungen eine hohe
Motivation, eine Zielperspektive und Hartnackigkeit, uma dotigen Informationen einzuholen,nJ
terstiitzung und Beratung zu suchen, negative Bescheidenterfragen und bei Rickschlagen nicht
aufzugeben. Das ist fur Jugendliche und junge Erwaehsediesem Alter mit unterschiedlichern-Bi
dungsorientierung eine grol3e Herausforderung.

Junge Asylsuchende, die gerade erst in der Bundebtiégpangekommen sind, brauchen passgenaue
Angebote, um Deutschlernen und Quereinstieg in das $fRildungssystem zu meisterrentsche
dend sind hierbei Angebote, die den Quereinstieg Igemhein- oder berufsbildende Schulen mit
Mdglichkeiten zum Erlernen der deutschen Sprache, raiuf8orientierung und unterstiitzenden
Angeboten auf dem Weg zum Abschluss verknipfen. Unitddi® Jugendlichen mit ihren je unte
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schiedlichen Voraussetzungen zu erreichen, mussenstiirren Altersgrenzen, die vielerorts den
Zugang zum Regelschulsystem bestimmen, aufgeweichtemerluch ist sozialpadagogische Begle
tung wahrend des Quereinstiegs hilfreich. Angebote, sigeim Rahmen des ESF-Bundesprogramms
fur Bleibeberechtigte und Fliichtlinge bundesweit entstandind, kdnnen dabei eine wichtigeliBr
ckenfunktion tbernehmen, da sie mit Sprachkursen,uBarientierung, Beratung und Begleitung
vielerorts gebuindelte Unterstiitzung fir die Jugendliclabieten konnten. Firr den Ubergang aus
der Schule in Ausbildung haben sich zud@naktikaals hilfreich erwiesen.

Um die Herausforderungen im Ubergang Schule-Beruheistern, sind viele Jugendliche und junge
Erwachsene in unsicheren Aufenthaltsverhéltnissen aufEtagagement einzelner Schllsselpers
nen angewiesen. Fur viele Jugendliche und junge Erwaehgs es entscheidend, dass wichtige
Schlisselpersonen z.B. Lehrer/innen, Schulsoziatarliehen, Berufsberater/innen, Mitarbe
ter/innen des Sozialamts, Vorminder und viele andeie,ah verschiedensten Stellen aliljendi-
che und junge Erwachsene in unsicheren Aufenthalts\ariséen stoRen kdnnen, fur ihre Situation
sensibilisiert oder aber bereit sind, sich zu inforraie bzw. an geeignete Ansprechpartner/innen
und Unterstitzer/innen weiterzuleiten.

Um die Abhangigkeit der Jugendlichen von solcheniSshlpersonen zu verringern und auf3erdem
eine langerfristige Unterstitzung zu ermdglichen, isteandividuelle Begleitungder Jugendlichen
z.B. durch geschulte Mentor/innen oder Pat/innen aesgrochen hilfreich. Hierzu gibt es in einigen
Stadten bereits Projekte, die Flichtlinge und MentorBnnzusammenbringen. Die Mentor/innen
e]v ] vl Z§8 1A vPeo p(]JP cW E}( }F}wnoculef Berater/Innéh. Aeich eag
gierte ehrenamtliche Einzelpersonen konnen die Jugielnen darin unterstitzen, sich im €B
rufs)Bildungssystem zurechtzufinden, Perspektiven rwiekeln und mitunter durch ihre eigenen
Netzwerke konkrete Hilfe vermitteln.

Grundsatzlich ist die Arbeit vaBeratungsstellerwesentlich t Jugendliche und junge Erwachsene mit
und ohne Mentor/innen, aber auch die Mentor/innen ssiltbrauchen oft Beratung, um sich in den
komplexen Rahmenbedingungen zurechtzufinden. Entscheidiér die Inanspruchnahme von Ber
tung ist, dass die Jugendlichen lber solche Angelmbtemiert werden und dass sie flr sie erteic
bar sind.

Um tatséchlich Zugang zu einem Ausbildungs- oder Apbdeirszu erhalten, sindufgeschlossene
Arbeitgeber A] Z3]PX t] } v Ju Uberganpg3sn Ausbildung und Arbeit EP «3meo3U A
den Jugendliche und junge Erwachsene mit Migrationshgntend ohnehin vielfach bei der Lehrkte
lenvergabe benachteiligt. Jugendliche und junge Erveraiisn unsicheren Aufenthaltsverhéltnissen
brauchen daher Arbeitgeber, die auf eine diskriminielerBewerberauswahl verzichten und auf3e
dem bereit sind, die Jugendlichen trotz des schweleendsylverfahrens und trotz nur kurzfristig
verlangerter Duldungen, manchmal auch trotz Sprachbarriared fehlenden Zeugnissen, in ein
Ausbildungsverhéltnis aufzunehmen. Dabei spielt dibeAsmarktlage eine entscheidende Rolle.
Kdnnen t wie in manchen Regionen wegen guter wirtschaftlicherjitdtur oder Abwanderungt
viele Ausbildungsstellen nicht besetzt werden, lasseh girbeitgeber leichter auf die Problematik
ein. Auch Auslanderbehérden sind dann mitunter ehewrige Wege zu ebnen. In anderen Regionen
mit schlechterer Arbeitsmarktlage sind die Jugendlichehdie Berufe verwiesen, die niemand sonst
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erlernen mochte. In den Verlaufen der Jugendlichahsich auch gezeigt, dass einige von ihnen uber
bestimmte Kompetenzen und Fahigkeiten verfiigten,fdredie Betriebe interessant waren und i
unter héher bewertet wurden als das Erfillen formaler (ffikationsanforderungen.
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9 Anséatze guter Praxis

Die im vorigen Abschnitt beschriebenen Faktoren filer gelingenden Ubergang geben bereits eine
Reihe von Hinweisen auf sinnvolle Ansatze, die sich eteni@ der Praxis bewahrt haben oder aber
angesichts der Herausforderungen naheliegend sind.h8ofmsatze kénnen auf unterschiedlichen
Ebenen angelegt sein: Dazu gehoren auch die genanntassErauf Landerebene, die konkretefAu
enthaltschancen fur Jugendliche und junge Erwachsengngicheren Aufenthaltsverhéltnissem-e
Offnen, aber auch Anstrengungen in den Kommunen, in6B#en, in Schulen und Schulbehérden
sowie von zivilgesellschaftlichen Akteuren. An di€dtetle kdonnen nicht alle Ansétze, die in diesem
Feld hilfreich sind, beschrieben werden. Wir kortdenen uns daher auf vier bedeutende Beispiele.

9.1 ESF-Bundesprogramm zur arbeitsmarktlichen Unterstiitg fir Bleibeberechtigte
und Flichtlinge mit Zugang zum Arbeitsmarkt

Als ein Ansatz guter Praxis, der in der Breite wirksand&ekonnte, sind die Projekte im Rahmen
« ESF-Bundesprogramms zur arbeitsmarktlichen Unterstitzimgléibeberechtigte und Flith
linge mit Zugang zum Arbeitsmarkt Ip v vv vX ] e Z v Jve }v EAdugliE Z
Unterstitzung, die eng an den unterschiedlichen Vorauwssegen und Bedurfnissen der Zielgruppe

ausgerichtet war sowie durch Offentlichkeitsarbeit und tBitdungsangebote fir Multipli&-
tor/innen, z.B. in der Arbeitsverwaltung und in Schuleiel Bewegung in das Feld gebracht. Dig-Ev
ol 8]}v ¢ Z Jv]PS u dasEgdHnEBereicke der Arbeitsmarktintegration von lligen

Pionierarbeit leistett pv ¢ ]Jv usS]P v ]*Z E AJEZ v~-D]E&, Bl @] 6l

Farrokzhad 2013, S. 47) schliel3t. Zu dieser Einschdlmumignen auch viele der befragten Jugendl
chen, die durch entsprechende Projekte unterstitzt wurdeie dieses Zitat einer Jugendlichensitlu
§E] landidecsolche E}i 1§ U A] Tpu , da%iljt es @ivher Nutzen. Ehrlich. Das bringt
viel mehr Erfolg J29.

9.2 Schulische Angebote

Die herausragende Bedeutung des Quereinstiegs inafial& sowie von schulischen Ausbildungsa
geboten fur Jugendliche in unsicheren Aufenthaltsverigden ist bereits vielfach angesprochen
worden. Welche Angebote hier Ansatze guter Praxis daestethuss eine weiterfihrende Studie
ermitteln. Im Rahmen dieser Untersuchung ist bereitstliglu geworden, welche Anforderungen an
solche Angebote gestellt werden missen: Bei der Epian muss zum einen die Heterogenitat der
Lerngruppen und zum anderen die grol3e Bedeutung vwaxisanteilen fur die Berufsorientierung
und der Zugang zu Ausbildungsbetrieben mitgedacht wer@eameben ist eine lebensweltlichenEi
bettung entscheidend, also die Beriicksichtigung des tedumatisierenden Erfahrungen, die viele
der Jugendlichen gemacht haben und eine Unterstitzugigder Uberwindung der verschiedenen,
teils strukturell verankerten Hirden, vor denen die Judjeehen stehen. Dabei ist zu prifen, iewi
weit und fur welchen Zeitraum diese AnforderungenesiBeschulung in Sonderklassen erfordern
oder aber die Einmiindung in Regelklassen mdglich umivall ist. Eine ausreichende Ausstattung
mit entsprechend qualifizierten Lehrer/innen und Sozaagog/innen, die das Lernen in Kkleinen
Gruppen ermdglicht und die Schaffung lernfreundlicRahmenbedingungen, die in Sammelunte
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kunften regelm&Rig nicht gegeben ist, sind ebenfalksentlich. Um die Qualitat des Lernens im
Quereinstieg zu verbessern, bedarf es dartber hinan€Edévicklung geeigneter Lehr- und Lemm
terialien.

Einen guten Ansatz in dieser Richtung stellt das Modellgtole Ep(*A}E E (SpinRglpE * % E
E 3]}v A}v ipvP v &ade$ Znits firBevudfliche Schulen in Niirnberg dar, zlagichst im

Schuljahr 2010/11 in Nirnberg startete, dann auf Miinchesgadehnt wurde und bis zum Schuljahr

2012/13 auf weitere acht Berufsschulstandorte in Bayersgaweitet wurde. Im Schuljahr 2013/14

wird das Angebot schlielich auf ca. 30 Standorte erweitey <5 ZS  nsfsals in allen bayér

schen Regierungsbezirken zur VerfugXnBayerisches Staatsministerium flr Unterricht und Kultus

2013). Es richtet sich an Asylbewerber/innen und Rliigfe zwischen 16 und 21 Jahren, in Ausna

u (oov Jeid : ZE vX VP }§ pZ(@-{ugu JEYScYvs PE §]}vepvs EE
von Lehrenden mit DaZ-Qualifikation angeleitet wird untbere Deutsch-Spracherwerb auch Kamnp

tenzen in den Bereichen Mathematik, Sozialkunde, EthakfBAlltag/Leben, Landeskunde etcmd

fasst. Zum anderen erhalten die Schiler/innen Praxeuwicht. Dieser wird von Fachlehrer/innen
durchgefiihrt und dient der Berufsvorbereitung und estierung. Hier lernen die Schiler/innenrve

e Z] v Eu(e(o E I vv vX /u 1A ]§VPEE]}vei EFE s AE v | WE
verstarkt und durch Praktika ergénzt. Bei erfolgreicheiinBhme am Berufsintegrationsjahr erwe

ben die Schiler/innen hier den Hauptschulabschluss hadgen dann z.B. die Mdglichkeit in Besuf
fachschulen zu wechseln. Mit dem Modellprojekt wurdsteynatisch ein Konzept entwickelt, das die
Jugendlichen beim Erlangen des Abschlusses und bb&ngang in Anschlussoptionen unterstiitzt.

Ein Vergleich dieses Konzepts und dessen Umsetzungngatbnisse mit den Berufsschulangeboten
fur Quereinsteiger/innen in anderen Bundeslandermsté wie angesprochert noch aus.

9.3 Mentoring-Projekte

Die positiven Wirkungen von individueller Unterstiitg und Begleitung fur Bildungsverlaufe und
Aufenthaltsperspektiven wurden hier bereits an vieleell®8n aufgezeigt. Die Mdglichkeiten, dies
umzusetzen, sind vielfaltig: Coaching, Mentoring und fatlaften umreiRen dieses Feld. Im tbe

gang Schule-Beruf gewinnen solche Angebote derzeit deueng, und zwar fir alle Jugendliche,

die an dieser Schwelle stehen. So gibt es etwa an 8aldénden Schulen entsprechende Ansatze,

um die Schiler/innen in dieser Phase besser zueltegl, wie bspw.Ju Z Zu v « cD° v E
D} o &sBei diesem Coaching-Modell an der BBS Hann. Miiindiedersachsen beraten eigens
geschulte Lehrkrafte in individuellen EinzelcoachingereTeil ihrer Schiler/innen tber einen |&Ag

ren Zeitraum. Uber Fortbildungen wird das Konzept auclaratere Schulen getragen. AndereoPr

jekte haben Flichtlinge als Mentees und ehrenamtliche Meirtoen im Fokus. Dazu gehort bspw.
C&OM ZSE pu €E u v XsX"X & s GRu]lv EIVFAE]Rv &ocehiEhanuP uls
chen Mentor/innen im Rahmen einer Einzelvormundschafiaanmen. Denn wahrend Amtsvormd

der den Jugendlichen in der Regel kaum personlichSaite stehen kénnen, kann im Rahmen von
Einzelvormundschaften deutlich mehr Unterstitzung géd¢ierden. Bei Fluchtraum Bremen e.V.
erhalten auch die Mentor/innen eine Reihe von Beglajoten, wie regelmafiige Austausch-
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Treffen, Beratung zu auslanderrechtlichen Fragen urmil8ogen. Aul3erdem setzt sich der Verein
fur die Verbesserung der Situation unbegleiteter minderiger Fliichtlinge ein.

Das erste Beispiel hat dabei die Zielgruppe Jugendiichesicheren Aufenthaltsverhaltnissen nicht
unmittelbar im Blick. Es wirde sich aber gerade in deer@instiegsklassen anbieten, die Qualitat
der Begleitung der Jugendlichen durch ein ahnlichesz&pt zu verbessern. Dafiir sind zusatzliche
Ressourcen erforderlich. Eine solche Verankerung arSdbule hétte zwar den Nachteil, nur lwa
rend der Zeit des Schulbesuchs wirken zu kdnnenditigs konnte das Angebot so alle Jugendlichen
in der Ubergangsphase erreichen. Das zweite Beibgieben Vorteil, dass die Jugendlichen tber
einen langeren Zeitraum von einer Einzelperson bedl&itrden, deren Unterstitzungsmaoglichke
ten weit Uber die Schule hinausgehen und die zudera #igenen Netzwerke und Ressourcen-ei
bringen kann. Es kann die Abhangigkeit der JugendligbanSchlisselpersonen in Schulen urd B
horden verringern. Wichtig in beiden Formaten ist Biegleitung der Mentor/innen und eine kit
sche Auseinandersetzung und (Selbst)Reflexion zu demtMabaltnissen in einer solchen Me
tor/in t Mentee-Beziehung. Patenschafts- bzw. Mentoringprojelii¢ @s mit den unterschiedlich
ten Schwerpunkten und Zielgruppen und sie kénnen gamterschiedlich verankert sein. DasrBu
desministerium fir Familie, Senioren, Frauen undeddgfordert entsprechende Projekte. Die
Homepage des Programms verdeutlicht zudem die Vielfalt Aasatze: http://www.aktion-
zusammen-wachsen.de

9.4 Information und Qualifizierung von Schliisselpersane

Aufgrund dert im Verhaltnis zur Gesamt-Beviélkerungeringen Zahl von Jugendlichen in unsich
ren Aufenthaltsverhaltnissen, wissen viele Akteure, mi€ Einzelnen von ihnen zu tun haben, nicht
Uber die besonderen Herausforderungen und Rahmenlmrdigen, die unsichere Aufenthaltsve
haltnisse mit sich bringen, Bescheid. Schlisselperssind daher z.B. Lehrer/innen, Berufsber
ter/innen, Arbeitgeber/innen, Mitarbeiter/innen des Salamts oder (Schul)Sozialarbeiter/innen, die
in ihren jeweiligen beruflichen Kontexten auf Jugéette und junge Erwachsene in unsicherer-Au
enthaltsverhaltnissen treffen, und mitunter mit inrem Hbgin entscheidende Weichen fir dia-J
gendlichen stellen kénnten, wenn sie entsprechend g#lisiert waren und Uber die notwendigen
IV(}EuU 8]}v v A E(°P v A°E vX huAjE iy JEE ZuZwU E WEGE}i |3
Bundesprogramms zur arbeitsmarktlichen Unterstitzung fuibBleerechtigte und Flichtlinge mit
Zugang zum Arbeitsmarkt Jv Z 1Z A}v &}ES ]oAgbeiBverwiaXungehwurchgefiihrt.
Ein weiterer Beitrag zu einer solchen Sensibilisierwngde im Rahmen dieses Forschungsprojekts
geleistet, in dem auch ein Broschire mit den entspreckeninformationen entwickelt und breit
verteilt wurde (Muller/ Nagele 2014).
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10 Fazit und Ausblick

Die Untersuchung bestétigt die in der Einleitung bestiene enge Verknupfung von Aufenthalt und
(Aus)Bildung: So erschwert ein unsicherer Aufenthatt Augang zu Bildungs- und Ausbildungswegen
und den Ubergang ins Berufsleben, gleichzeitig Bifdling und Arbeit die Schliissel zu einem léange
fristigen Aufenthaltstitel. Damit stehen Jugendliche undgeirErwachsene in unsicheren Aufen
haltsverhaltnissen in der fiir fast alle Jugendlichen setigen Phase des Ubergangs von der Schule
in den Beruf unter einem besonders hohen Druck. Lesm&aichund Orientierungsphasen, Diskant
nuitaten oder Abbriiche, wie sie im Ubergangsverlaufiigien Jugendlichem unabhangig vom Au
enthaltsstatus t anzutreffen sind, stellen nicht nur eine Bedrohungeihberuflichen Zukunft, o
dern auch ihres Aufenthalts dar.

Obwohl verschiedene rechtliche Barrieren aktuell iimeen rasanten Tempo abgebaut werden, gibt
es fur die Akteur/innen in diesem Feld noch vietwn, um den Zugang zu Bildung, Ausbildung und
Arbeit unabhéngig vom Aufenthaltsstatus fur alle Jugendiialmed jungen Erwachsenen zu gewdh
leisten. Bislang missen Jugendliche und junge Engaehi unsicheren Aufenthaltsverhéltnissen
mit aul3erordentlicher Motivation und Hartnackigkeit ausgesaigein und sich erfolgreiche Besuf
wege regelrecht erkdmpfen. Dies zum einen, weihsitesehr unterschiedlichen Voraussetzungen ins
hiesige Bildungssystem einsteigen, teils noch die ada@sSprache und mitunter Lesen und Séhre
ben erlernen und sich im Schul- und Ausbildungssystarechtfinden missen. Dafiir brauchen sie
vor allem Zeit. AuBBerdem wirken sich die Trennung veamilienangehdrigen, traumatische
(Flucht)Erfahrungen und sténdige Ungewissheit auf diadbancen aus. Fir all diese Herausésrd
rungen ist das Bildungs- und Ausbildungssystem ded&republik bislang noch nicht ausreichend
vorbereitet. Zum anderen gibt es trotz der rechtlichetelEhterungen beim Zugang zu Ausbildung
und Arbeit und zu einer sicheren Aufenthaltsperspeksebeinbar unumstoi3liche Barrieren, die sich
insbesondere im auslénderrechtlichen Beschéaftigungstarhd in der Vorrangpriifung beim Zugang
zum Arbeitsmarkt und den hohen Anforderungen beimafiggzu einer Aufenthaltserlaubnis man
festieren.

Um einen gleichberechtigen Zugang zu Bildung, Ausimldind Arbeit zu ermdglichen, muss daher
vor allem an zwei zentralen Hebeln angesetzt werden: Esstenss der Zugang zu Bildung, Aldsbi
dung und Arbeit vom Aufenthaltsstatus und von auslandérieshen Bedingungen bzw. Sanktionen
entkoppelt werden. Denn das auslanderrechtliche Beschéftguerbot und der damit verbundene
Ausschluss von betrieblicher Ausbildung stellt gleaoh eine Sanktion gegentiber denjenigen dar, die
nach Ansicht der Ausl&nderbehdrden Abschiebungshindgeenselbst zu verantworten haben. Auf
diese Weise wird das Menschenrecht auf Bildung dem staetli Willen zur Regulierung vomeEi
A v EupvP pvs EA}E( vU-A]vSijwatiopvfiheaypn den individuellen Bildungsbiagr
fien entstehen dadurch lange Licken und Umwege, pdidde Bildungsziele kénnen nicht verfolgt
oder gar nicht erst entwickelt werden und viele ssahlie3lich auf Transferleistungen oder als &ng
lernte auf den Niedriglohnsektor verwiesen. Auf Seitkss Staates zeitigen solche migrationspolit
schen Strategien vor allem hohe (Folge)Kosten, wahréada@mit verbundenen Ziele (z.B. Absehi
HVP v pHE Z+ Sl vU c VE ]I " A EE|ZE BREA BPAZ E vX s-]]8
wert, wie viele Ressourcen und Kréfte dieser Zustand &ri Seiten verschlingt Behdrden, Bex-
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tungsstellen, Anwalt/innen, Lehrer/innen, Sozialarbeitenen, Gerichte, die Jugendlichen selbst und
ihre Unterstitzer/innen befinden sich in standiger Ausgidersetzung mit Antrdgen, Ablehnungen

und Widerspruchen. Vielfach wurde uns berichtet, dassdurchaus mdglich sei, Einzellosungen zu
entwickeln und umzusetzen, dass dies aber jeweilsrel@en Aufwand durch die Jugendlichen und
ihre Unterstitzer/innen erfordere. Diese Ressourcenrkén in der ohnehin anspruchsvollen Phase
des Ubergangs von der Schule in den Beruf sichavailer investiert werden.

Dies fuhrt zum zweiten Hebel, der fir eine Chanceoglesit in diesem Bereich zentral ist: Dieser
betrifft die Schaffung von Rahmenbedingungen, die aieviEklung und Realisierung von Bildungs-
und Berufszielen ermdglichen. Dazu gehort zundchstaimahngebot adaquater Moglichkeiten zum
Quereinstieg in das Bildungs- und Ausbildungssystanjufige Asylsuchende bzw. Flichtlinge, das
auf deren individuelle Voraussetzungen und Bedurénisggeschnitten und unabhéngig von ihrem
Wohnort und ihrem Alter zuganglich ist. Zu diesen Rahradimgungen gehoren aber auch (aufen
haltsrechtliche) Sicherheit, Wohnbedingungen, die Leriberhaupt erméglichen und bei Bedarf
individuelle Begleitung und Unterstitzung.

Auch, wenn angesichts der Debatte um den Fachkraftemateyekit scheinbar felsenfeste austa
derrechtliche Maximen infrage gestellt werden kdnneanhk die Diskussion um gleichberechtigte
Teilhabe an Bildung, Ausbildung und Arbeit nicht datetien bleiben, die Jugendlichen nun gewi
*«+ Eu " v PYE Z ] cE°3lo] ZIl |8 G0 "vwduw MWSv A]JE -z Z3§
dung und auf Arbeit damit arbeitsmarkt- und migrationspaditien Konjunkturen unterworfen und
bleibt somit prekér. Zum anderen lauft eine solche Rahmeingm Bildungsbegriff entgegen, der
Bildung mit dem Ziel der Entfaltung der Personlichkerkmtpft und nicht in erster Linie als Vehikel
zur Verwertbarkeit auf dem Arbeitsmarkt betrachtet. Dahi&rdsdie Aufgaben und Fragen, die sich
hier stellen, als bildungspolitische Themen zu fasd@sich migrations- bzw. ordnungspolitischen
Zielsetzungen und Interventionen entziehen. In diesesspaktive haben sich viele Akteur/innen in
Landesministerien, Schulamtern, Schulen und bei Bijgagern des Themas bereits angenommen.
Von diesem Ausgangspunkt ist es moglich, die prald@iséteichen flr gute Zukunftschancen fiir alle
in der Bundesrepublik lebenden Jugendlichen zuesiell

Aus den beschriebenen Befunden lassen sich dieridiggHandlungsfelderfir zukiinftige Aktivi-
ten ableiten:

Von grundlegender Bedeutung sind weitevierbesserung degesetzlichen Rahmenbedingungen
mit Blick auf den Zugang zum Arbeitsmarkt, den Zugangildungseinrichtungen unabhangig vam
Alter, um das Nachholen von Abschlissen zu erméglictienBewegungsfreiheit von Flichtlingen
~cZ ] vi% (od BE&berechtsregelungen. Wesentlich ist Hisveiterung bestehender Spie
raume zugunsen der JugendlicheflLanderebene) und\usnutzung der SpielrAuméehdrden vor
Ort), eine verbessert&ernetzungentscheidender Akteure, einBehordeniibergreifende Offnung

>

fur das Thema Integration und Einbeziehung von Menscéhamsicheren Aufenthaltsverhéltnisse
die gezielte Information volchlisselpersonedangerfristige Begleitungn Einzelfall (Bildungseo
ching, Mentor/innen)und die(Weiter-)Entwicklung und Verbreitung vétonzepten zur Beschulung

von jugendlichen Fluchtlingen.
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